
นพ.อดุม  อศัวุตมางกุร

ผูอ้ านวยการส านกัอนามยัผูส้งูอายุ

นโยบายการด าเนินงานผูส้งูอายุ

ของประเทศไทย



High and stable 
Capacity ตดิสงัคม

Declining 
capacity
ตดิบา้น

Significant loss 
of capacity ตดิเตยีง

Framework for healthy Ageing : 
public - health action across the life course

Functional
ability

Intrinsic
capacity

สง่เสรมิ ป้องกนั
ประเมนิคดักรอง
และควบคมุ

สนบัสนนุศกัยภาพและ
พฤตกิรรมสขุภาพ

จดัการโรค
เร ือ้รงัทีซ่บัซอ้น

-ท าใหศ้กัยภาพกลบัคนื
- ชะลอการเสือ่มสภาพ

ธ ารงศกัดิศ์ร ี
ของชวีติ

สง่เสรมิศกัยภาพ และพฤตกิรรมสขุภาพ

ขจดัอปุสรรคการเขา้รว่มกจิกรรม, 
ทดแทนศกัยภาพทีส่ญูเสยี

Health services:

Long-term care :

Environments :



แนวคดิการสง่เสรมิสขุภาพตามกลุม่วยั :

ลกูเกดิรอด แมป่ลอดภยั เด็กสงูใหญ ่สมองด ี สู ่80 ปียงัแจว๋

กลุ่มวยั

แม่และเดก็

0-5 ปี

วยัเรียน 

6-18 ปี

วยัท ำงำน

15-59 ปี

ผู้สูงอำยุ

60 ปีขึน้ไป

เดก็พฒันำกำร
สมวยั

สูงใหญ่
สมองดี

Smart &

Healthy
“80 ปี   
ยงัแจ๋ว”

Ultimate  
goal

มาตรการ
-พฒันำคุณภำพ
ระบบบริกำร                 
-สร้ำงกำรมส่ีวน 
ร่วมชุมชน 
ท้องถิ่น              
- วจิัย/พฒันำ                
- M&E

-โรงเรียนส่งเสริม
สุขภำพ                              
- ชมรมเด็กไทยท ำได้
- ส ำรวจสถำนะ
สุขภำพ พฤติกรรม
- เน้น 3 อ.ถูกหลกั

-คดักรองสุขภำพ
และเฝ้ำระวงั                                
- Healthy  Work 

place                       
- ครอบครัวอบอุ่น                  
- M&E

-พฒันำก ำลงัคน  /คน                     
เตรียมควำมพร้อม                                 
-พฒันำระบบบริกำรดูแล                            
-สร้ำงระบบดูแลเขตเมือง                        
- สร้ำงมำตรฐำนผู้ดูแล                           
-พฒันำภำคเีครือข่ำย/ชุมชน 
เข้มแขง็อย่ำงมส่ีวนร่วม

กลยุทธ์
1.พฒันำระบบ
สำรสนเทศ                
2..พฒันำคน                 
3.ขบัเคล่ือนสู่
เป้ำหมำย

4.วจิัย   พฒันำ 
ขยำยผล                   

5.ควบคุมก ำกบั
และประเมนิผล

ทอ้งถิน่ /ภาคี



สังคมไทยเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ

ที่มา: การส ารวจสุขภาวะ
ผู้สูงอายุไทย ปี 2556
ภายใต้แผนงานส่งเสริม
สุขภาพผู้สูงอายุและผู้พิการ 
กรมอนามัย สธ. 

ที่มา: ส ารวจประชากรสูงอายุ
ในประเทศไทย ปี 2545, 
2550, 2554 และ 2557, 
ส านักงานสถิติแห่งชาติ

ที่มา  การส ารวจภาวะการท างาน
ของประชากร 
ปี 2543, 2548, 2553 และ 2557, 
ส านักงานสถิติแห่งชาติ

สงัคมไทยเป็นสงัคมผูส้งูอาย ุปัจจบุันมผีูส้งูอายจุ านวน 10.8 ลา้นคน หรอืรอ้ยละ 16.5 ผูส้งูอายตุดิบา้น ตดิ
เตยีง ประมาณรอ้ยละ 20 อยูค่นเดยีว จ านวน 6 แสนคน หรอืรอ้ยละ ๗.๗   รอ้ยละ ๙๕ เจ็บป่วยดว้ยโรคและ
ปัญหาสขุภาพ มพีฤตกิรรมสขุภาพทีพ่งึประสงคเ์พยีง รอ้ยละ ๒๖  มภีาวะสมองเสือ่ม รอ้ยละ ๑๒.๔ และ เขา้ถงึ
ระบบบรกิารรอ้ยละ ๕๖.๗ 

สถำนกำรณ์





ความ
เป็นมา

สบืเนือ่งมาจากวกิฤตปิญัหาการเปลีย่นโครงสรา้งประชากรของ

ประเทศไทย ผูส้งูอายุ
มแีนวโนม้เพิม่ข ึน้อยา่งรวดเร็ว เกนิกวา่ทีค่าดการณ์ ผูส้งูอายยุงัมปีญัหา
ดา้นสขุภาพ และ
ความสามารถในการชว่ยเหลอืตนเอง ในการด ารงชวีติประจ าวนัลดลงตาม
สภาพรา่งกายทีเ่ส ือ่มลง และ ปญัหาดา้นความม ัน่คงดา้นรายไดก้ารไดร้บั
ความคุม้ครองสทิธแิละความปลอดภยั และดา้นการมสีว่นรว่มในสงัคมการ
เรยีนรูต้ลอดชวีติและยงัมชีอ่งวา่งในการบรูณาการวางแผนและด าเนนิ
รว่มกนั

ผูบ้รหิารระดบัสงูของ 4 กระทรวงหลกั (สธ.-พม.-มท.
ศธ.) มคีวามเห็นรว่มกนัวา่การด าเนนิงานดา้นผูส้งูอายุ เป็นงานทีม่คีวาม

ความส าคญัมาก และมคีวามเรง่ดว่นทีต่อ้งบรูณาการการท างานรว่มกนั
ต ัง้แตร่ะดบันโยบายทีต่อ้งก าหนดกรอบ เป้าหมายเชงิยทุธศาสตร์
มาตรการ และจดัท าแผนปฏบิตักิารเพือ่ขบัเคลือ่นสูก่ารปฏบิตัถิงึระดบั
พืน้ที่ ใหก้ารด าเนนิงานดา้นผูส้งูอายุ ส าเร็จตามเป้าหมาย จงึไดม้กีาร



ความเป็นมา 
(ตอ่)

ผูบ้รหิารระดบัสงูของ 4 กระทรวงหลกั (สธ.-พม.-มท.
ศธ.) ไดป้ระชุมและรว่มกนัก าหนดกรอบการบรูณาการความ
รว่มมอื 4 กระทรวง การพฒันาคนตลอดชว่งชวีติในชว่งวยั
สงูอาย ุ โดยมี

เป้าหมายเชงิยทุธศาสตร ์ 3  S ประกอบดว้ย

1) Strong (สง่เสรมิสขุภาพใหแ้ข็งแรง) 
2) Social Security (สง่เสรมิความม ัน่คงปลอดภยั)
3) Social Participation (สง่เสรมิการมสีว่นรว่มในสงัคม)

ก าหนดมาตรการ ตวัชีว้ดั แผนการด าเนนิงานในระยะ 5 ปี
(พ.ศ.2560-2564) เพือ่เป็นเครือ่งมอืในการขบัเคลือ่นสูก่าร
ปฏบิตั ิในระดบัพืน้ที ่ อยา่งมปีระสทิธภิาพ เพือ่ใหบ้รรลตุาม
เป้าหมายตอ่ไป



ค าส ัง่คณะกรรมการอ านวยการพฒันาสขุภาพคนตลอดชว่งชวีติ
เรือ่ง แตง่ต ัง้คณะท างานขบัเคลือ่นการบรูณาการความรว่มมอื 4 กระทรวง
(กระทรวงมหาดไทย  กระทรวงการพฒันาสงัคมและความม ัน่คงของมนษุย ์

กระทรวงศกึษาธกิาร และกระทรวงสาธารณสขุ)
การพฒันาคนตลอดชว่งชวีติ ในชว่งวยัผูส้งูอายุ

1. รองปลดักระทรวงมหาดไทย (ทีไ่ดร้บัมอบหมาย)
2. รองปลดักระทรวงสาธารณสขุ (ทีไ่ดร้บัมอบหมาย)
3. รองปลดักระทรวงการพฒันาสงัคมและความม ัน่คงของ

มนุษย ์(ทีไ่ดร้บัมอบหมาย)
4. รองปลดักระทรวงศกึษาธกิาร (ทีไ่ดร้บัมอบหมาย)

ประธาน
รองอธบิดกีรมอนามยั
กระทรวงสาธารณสขุ 
(ทีไ่ดร้บัมอบหมาย)

เลขานกุาร
ผูอ้ านวยการส านกัอนามยั

ผูส้งูอายุ

กรมอนามยั
กระทรวงสาธารณสขุ

ดา้นการสง่เสรมิความม ัน่คง
ปลอดภยั

(Social Security)

ดา้นการสง่เสรมิการมสีว่นรว่มใน
สงัคม 

(Social Participation)

ดา้นการสง่เสรมิสขุภาพให้
แข็งแรง

(Strong)

คณะที่
ปรกึษา



วสิยัทศัน ์: ผูส้งูวยัเป็นหลกัชยัของสงัคม     
เป้าหมาย : ผูส้งูวยัสามารถดแูลตนเองได ้ด ารงชวีติประจ าวนัได ้และ

มคีณุภาพชวีติทีด่ ี
ยทุธศาสตรท์ี่ 3ยทุธศาสตรท์ี่ 2ยทุธศาสตรท์ี่ 1

มสีว่นรว่มในสงัคม 
(Social 

Participation)

สง่เสรมิความม ัน่คง
ปลอดภยั 

(Security)

สขุภาพแข็งแรง 
(Strong)

สง่เสรมิพืน้ทีต่น้แบบการบรู
ณาการพฒันาคณุภาพชวีติ
ผูส้งูอาย ุเป็นศนูยเ์รยีนรู ้

คณุภาพตน้แบบ ฯ  

สง่เสรมิสนบัสนนุการ
ประกนัรายไดก้องทนุ
การออมแหง่ชาตแิละ
กองทนุสวสัดกิาร

ชุมชน
Aged - Friendly 

communities/citie
s 

สง่เสรมิสนบัสนุนให้
ผูส้งูอายไุดร้บัความ
คุม้ครองทางสงัคม

สง่เสรมิพฤตกิรรม
สขุภาพ

ทีพ่งึประสงค์

พฒันาระบบการสง่เสรมิ
สขุภาพดแูลผูส้งูอายุ

ระยะยาว

การพฒันาระบบบรกิาร
สขุภาพผูส้งูอายุ

มาตรก
าร

มาตรก
าร

มาตรการ

สง่เสรมิพฒันาชมรม
ผูส้งูอายคุณุภาพผา่นกลไก
องคก์รชุมชน   และศาสนา

ทีม่าของวสิยัทศัน ์: แผนผูส้งูอายแุหง่ชาต ิฉบบัที ่๒
(พ.ศ.๒๕๔๕-๒๕๖๔)



ยทุธ
ศาสตร์

มาตรการ

ตวัชีว้ดั

กลไกการ
ขบัเคลือ่น

มสีว่นรว่มในสงัคม 
Social

ศพอส.   
ผา่นเกณฑ์
878 แหง่

สง่เสรมิพืน้ที่
ตน้แบบ
การบรูณาการ
พฒันา
คณุภาพชวีติ
ผูส้งูอาย ุเป็น
ศนูยเ์รยีนรู ้
คณุภาพ
ตน้แบบ ฯ

สง่เสรมิความม ัน่คง
ปลอดภยั 
Security

สง่เสรมิ
สนบัสนุนให้
ผูส้งูอายุ
ไดร้บัความ
คุม้ครอง
ทางสงัคม

ผูส้งูอายุ
ไมถ่กู
ทอดทิง้
และไม่
โดนท า
รา้ย 

สง่เสรมิ
พฒันาเมอืงที่
เป็นมติรกบั
ผูส้งูอาย ุ            
Aged-
friendly 
communitie
s/ cities 

สง่เสรมิ
สนบัสนุนการ
ประกนัรายได้
กองทนุการ
ออมแหง่ชาติ
และกองทนุ
สวสัดกิาร
ชมุชน

สง่เสรมิ
พฤตกิรร
ม
สขุภาพ 
ทีพ่งึ
ประสงค์

พฒันา
ระบบการ
สง่เสรมิ
สขุภาพ
ดแูล
ผูส้งูอายุ
ระยะยาว

การ
พฒันา
ระบบ
บรกิาร
สขุภาพ
ผูส้งูอายุ

หนึง่จงัหวดั  
1  เมอืง

(communit
ies/
cities)

สขุภาพแข็งแรง 
Strong

1.รอ้ยละของ
ผูส้งูอายทุ ี่
ไดร้บัการ
พฒันาทกัษะ
กายใจ
รอ้ยละ 80

รอ้ยละ
ของต าบล 

LTC ผา่น

เกณฑ์

1. รอ้ยละของ 
รพ.ทีม่ขีนาด 
120 เตยีงขึน้
ไป 
มกีารจดัต ัง้ 
คลนิกิผูส้งูอายุ
คณุภาพ/
หนว่ยบรกิาร
สขุภาพ
ผูส้งูอาย ุ

ระดบัชาติ
คณะกรรมการ

ผูส้งูอายุ
แหง่ชาติ

ระดบัจงัหวดั
คณะอนกุรรมการ

พฒันาคณุภาพชวีติผูส้งูอายุ
จงัหวดั

ระดบัต าบล 
คณะอนกุรรมการสนบัสนนุ

การ
ดแูลผูส้งูอายตุ าบล(ประชา

รฐั)

ระดบัอ าเภอ
คณะอนกุรรมการ

พฒันาคณุภาพชวีติ
ผูส้งูอายอุ าเภอ

1.การออมสว่น
บคุคลตอ่รายได้
การจบัจา่ยใช้

สอยเพิม่ข ึน้
2.การมงีานท า
ของผูส้งูอายุ
(60-69ปี)
เพิม่ข ึน้

สง่เสรมิพฒันา
ชมรมผูส้งูอายุ
คณุภาพผา่น
กลไกองคก์ร
ชุมชนและ
ศาสนา

รอ้ยละของ
ชมรมผูส้งูอายุ
คณุภาพ ผา่น

เกณฑ์

8 พ.ย. 59

2. รอ้ยละของ 
รพสต.  ทีม่ ี
การบรูณาการ 
การบรกิาร
สขุภาพผูส้งูอายุ
ในระดบัปฐมภมู ิ

2.รอ้ยละของ
ประชากรสงูอายุ
มพีฤตกิรรม
สขุภาพทีพ่งึ
ประสงค์

รอ้ยละ 50





























ระบบการดแูลระยะยาว Long Term Care

1. เป็นบรกิารสาธารณสขุและบรกิารสงัคมส าหรบัผูท้ ีม่ภีาวะพึง่พงิ

ไมส่ามารถชว่ยเหลอืตนเองได้

2. การดแูลม ี2 ระบบใหญ่ๆ  คอื 

2.1 การดแูลในชุมชน

2.2 การดแูลในสถาบนั

3. กลุม่เป้าหมาย ตดิบา้น  ตดิเตยีง จ าแนกเป็น 4 กลุม่

3.1 เคลือ่นไหวไดบ้า้ง มปีญัหาการกนิ /การขบัถา่ย  แตไ่มม่ภีาวะสบัสน

3.2 เคลือ่นไหวไดบ้า้ง  มภีาวะสบัสน และ

อาจมปีญัหาการกนิ / การขบัถา่ย

3.3กลุม่ทีเ่คลือ่นไหวเองไมไ่ด ้ ไมม่ปีญัหาการกนิ  ขบัถา่ย

หรอืเจ็บป่วยรนุแรง

3.4เคลือ่นไหวเองไมไ่ด ้ เจ็บป่วยรนุแรง หรอือยูใ่นระยะทา้ยของชวีติ



วตัถปุระสงค ์การด าเนนิงาน

1. เพือ่ใหผู้ส้งูอายมุคีณุภาพชวีติทีด่ ี อยูใ่นสงัคม

อยา่งมศีกัด ิศ์ร ีเขา้ถงึบรกิารอยา่งถว้นหนา้และ

เทา่เทยีม เป็นการสรา้งสงัคมแหง่ความเอือ้อาทร 

และสมานฉนัท์

2. ผูส้งูอายทุ ีอ่ยูใ่นภาวะพึง่พงิจะไดร้บัดแูลจาก

ทมีสหสาขาวชิาชพีจากโรงพยาบาล และ รพสต.

ใหบ้รกิารดแูลดา้นสขุภาพถงึทีบ่า้นอยา่งตอ่เนือ่งและ

สม า่เสมอตามปญัหาสขุภาพและชุดสทิธิป์ระโยชน์



บคุลากรในการดแูล

Care  manager

Care giver 
อบรม 70 หรอื420 ช ัว่โมง

อาสาสมคัรประจ าครอบครวั

- ประเมนิ 
- วางแผนการดแูลผูส้งูอาย ุ

CM 1 คน :  ผูส้งูอายุ 35 – 40 คน

- ประเมนิ /ดแูลตามแผนการดแูล
- ดแูลผูส้งูอายกุลุม่ตดิบา้น  ตดิเตยีง

1คน : ผูส้งูอาย ุ5 – 10คน

ดแูลคนในบา้น



เป้าหมาย ปี 2560

ผูส้งูอายุ
กลุม่เป้าหม
าย (คน)

Care
manager

(คน)

Care 
giver
(คน)

Care plan
(ฉบบั)

อปท. 
อนมุตั ิ

Care plan
(ฉบบั)

2559 80,826 2,598 24,689 80,826

(จดัท าแลว้
1,294/
1,752 
พืน้ที)่

80,826

อนมุตัแิลว้
(231/
1,752
พืน้ที)่

2560 150,000 3,480 13,920 150,000 150,000

กจิกร
รม

ปี



แนวทางการบรหิารจดัการโครงการ Long 
Term   Care

1. การจดัอบรม Care manager และ  Caregiverในระดบัพืน้ทีโ่ดย 
ศนูยอ์นามยัเขต รว่มกบัเขตสขุภาพ และส านกังานสาธารณสขุ
จงัหวดั  โดยงบประมาณสนบัสนนุการด าเนนิงาน จากกรมอนามยั

2. Care manager  และทมีออกประเมนิคดักรองผูส้งูอายทุีม่ภีาวะ
พึง่พงิพรอ้มจดัท า Care  Plan  โดยใชง้บประมาณจาก สปสช. ทีโ่อน
ให ้CUP ละ 100,000 บาท 

3. หนว่ยบรกิารเสนอโครงการ ฯและ Care  Plan  เพือ่ใหอ้นกุรรมการ 
LTC อนมุตังิบประมาณ

4. หนว่ยบรกิารจดัการดแูลผูส้งูอาย ุตาม Care  Plan ดว้ย 
Caregiver เป็นแบบอาสาสมคัร โดยใหห้นว่ยบรกิารจา่ยเงนิ
สนบัสนนุการท างาน ไมเ่กนิ 300 บาทตอ่ Caregiver 1 คนตอ่เดอืน



 ทานโปรตีน จ าพวกปลา

 สายตาปกติ ไม่มืดมวั

 ออกก าลงักายสม า่เสมอ

 นอนหลบัเพยีงพอ ต่ืนเชา้

 ฟันและเหงอืกดี

 ไม่หกลม้บาดเจบ็ กระดกูหกั

 ไม่ดืม่สรุา ไม่สบูบุหรี่

 ร่วมกจิกรรมในครอบครวัและชมุชน

เคล็ดลบัการมีสุขภาพดี




