
มมุมองการพฒันากฎหมายดา้น
สาธารณสขุกบัการพฒันาคณุภาพชวีติ

ผูส้งูอายไุทย...
เกีย่วขอ้งอยา่งไรกบัทอ้งถิน่ 

โดย

ศมุล  ศรสีขุวัฒนา

อดตีผูท้รงคณุวฒุดิา้นกฎหมาย สปสช.

อดตีผูอ้ านวยการศนูยบ์รหิารกฎหมาสาธารณสขุ



สงัคมโลก กบั ผูส้งูอายุ
ชว่งปี 2005-2010 จะสงัเกตไดว้า่ประชากรในแถบทวปีอเมรกิา ยโุรปและ ญีปุ่่ นซึง่ถอืวา่
เป็นประเทศพัฒนาแลว้มอีายขุยัเฉลีย่สงูสดุมากกวา่ภมูภิาคอืน่ๆ กลา่วคอืมอีายุขยัเฉลีย่ 
77.2-81.5 ปี (พืน้ทีส่เีขยีวเขม้) ในขณะทีป่ระเทศในแถบแอฟรกิาซึง่ถอืวา่สว่นใหญเ่ป็น
ประเทศดอ้ยพัฒนา มอีายขุยัเฉลีย่เพยีง 41.5-50.7 ปี(พืน้ทีส่ฟ้ีาและน ้าเงนิ)



เขตพืน้ทีท่ ีม่ผีูส้งูอายเุป็นสดัสว่นรอ้ยละของประชากรท ัง้หมด
ชว่งปี 2005-2010

จากภาพแสดงเขตพืน้ทีท่ ีเ่ขา้สูส่งัคมผูสู้งอายชุว่งปี 2005-2010 ไดแ้ก ่พืน้ทีส่สีม้และสแีดง 
กลา่วคอื มปีระชากรอาย6ุ0ปีขึน้ไปมากกวา่รอ้ยละ10ของประชากรท ัง้หมดแสดงใหเ้ห็นวา่
ประเทศแถบยโุรปและญีปุ่่ นจะมสีดัสว่นผูส้งูอายมุาก นอกจากน ัน้สว่นใหญจ่ะเป็นประเทศที่
พฒันาแลว้ทีเ่ขา้สูส่งัคมผูส้งูอาย ุหรอืกลา่วอกีนยัหนึง่ประเทศดอ้ยพฒันายงัไมป่ระสบกบั
ภาวะสงัคมผูส้งูอายุ

ทีม่า : https://www.hfocus.org/content/2015/04/9734

ไมเ่กนิ 5%
5% - 9%
10% - 14%
ตัง้แต ่15% ขึน้ไป



“ดชันกีารสงูวยั” (Aging index) ของสงัคม

โครงสรา้งการทดแทนกนัของประชากรกลุม่ผูส้งูอาย(ุอาย ุ๖๐ ปีขึน้ไป) 
กบักลุม่ประชากรวยัเด็ก (อายตุา่กวา่ 15 ปี ) โดยคดิเป็นอตัรารอ้ยละ

• ซึง่ปัจจบุนัประชากรโลก มกีารใชด้ชันกีารสงูวยัจ าแนกสงัคม 
(ปราโมทย ์ปราสาทกลุ,2556) ดงันี้

สงัคมเยาวว์ยั (young society) หมายถงึคา่ดชันตีา่กวา่ 50

สงัคมสงูวยั (aged society) หมายถงึคา่ดชันรีะหวา่ง 50 - 119.9

สงัคมสงูวยัอยา่งสมบรูณ์ (completed aged society) หมายถงึคา่
ดชันรีะหวา่ง 120 - 199.9

สงัคมสงูวยัระดบัสดุยอด (super aged society) หมายถงึคา่ดชันตีัง ้
แต ่200 ขนึ ้ไป



แผนภาพที ่1 : ดชันกีารสงูวยัของประเทศในอาเซยีน 
ญีปุ่่ น เกาหลใีต ้และจนี พ.ศ. 2556

ทีม่า : ปราโมทย ์ปราสาทกลุ “สถานการณ์ผูส้งูอาย ุแนวโนม้ และผลกระทบจากการเขา้สูป่ระชาคมอาเซยีน,2556
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ผูส้งูอายตุามกฎหมาย

• พระราชบญัญตัผิูส้งูอาย ุพ.ศ.2546

ก าหนดใหบ้คุคลทีม่อีาย ุ60 ปีบรบิรูณแ์ละมสีญัชาตไิทย เป็นผูส้งูอาย ุ

จ ำแนกผู้สูงอำยุ สภำพทำงสุขภำพ

วัยสูงอำยุตอนต้น (60-69 ปี) • เป็นช่วงที่ยังมีพลังช่วยเหลือตนเองได้ 

วัยสูงอำยุตอนกลำง (70-79 ปี) • เร่ิมมีอำกำรเจบ็ป่วย ร่ำงกำยเร่ิม
อ่อนแอ มีโรคประจำตัว หรือโรคเรือ้รัง

วัยสูงอำยุตอนปลำย(80 ปี+) • เจบ็ป่วยบ่อยขึน้ อวัยวะเส่ือมสภำพ 
อำจมีภำวะทุพพลภำพ



ฝ่ายปกครอง
(สว่นกลาง/ภมูภิาค/ทอ้งถิน่)

น าไปบงัคบัใช้

ศมุล ศรสีขุวัฒนา อดตี ผอ.ศกม.กรมอนามยั / ผอ.สกม.สปสช.

7

หลกันติริฐัหลกัเสรปีระชาธปิไตย

• อ านาจเป็นของ ปชช.
• ปกครองโดย ปชช.
• เพือ่ประโยชนข์อง 
ปชช.

• รฐัตอ้งประกนั
สทิธเิสรภีาพ
ของ ปชช.

การปกครอง
ดว้ยกฎหมาย

• พรบ./พรก.

• พรฎ. /กฎ/
ประกาศฯ

• ขอ้บญัญตัขิอง
ทอ้งถิน่

รฐัสภา

รฐับาล

ศาล

องคก์ร
อสิระ

ตรา/ออก

คุม้ครองประชาชน

รฐัธรรมนญู

รฐัธรรมนญู



มาตรา ๔๗ บคุคลยอ่มมสีทิธไิดรั้บบรกิารสาธารณสขุของรัฐ
บคุคลผูย้ากไรย้อ่มมสีทิธไิดรั้บบรกิารสาธารณสขุของรัฐ

โดยไมเ่สยีคา่ใชจ้า่ย ตามทีก่ฎหมายบญัญัต ิ
บคุคลยอ่มมสีทิธไิดรั้บการป้องกนัและขจัดโรคตดิตอ่

อนัตรายจากรัฐโดยไมเ่สยีคา่ใชจ้า่ย

รฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ....

มาตรา ๕๕ รัฐตอ้งดาเนนิการใหป้ระชาชนไดร้ับบรกิาร
สาธารณสขุทีม่ปีระสทิธภิาพอยา่งท่ัวถงึ เสรมิสรา้งใหป้ระชาชนมี
ความรูพ้ืน้ฐานเกีย่วกบัการสง่เสรมิสขุภาพ และการป้องกนัโรค และ
สง่เสรมิและสนับสนุนใหม้กีารพัฒนาภมูปัิญญาดา้นแพทยแ์ผนไทย 
ใหเ้กดิประโยชนส์งูสดุ 

บรกิารสาธารณสขุตามวรรคหนึง่ ตอ้งครอบคลมุการสง่เสรมิ
สขุภาพ การควบคมุและป้องกนัโรค การรักษาพยาบาล และการฟ้ืนฟู
สขุภาพดว้ย 

รัฐตอ้งพัฒนาการบรกิารสาธารณสขุใหม้คีณุภาพและมมีาตรฐาน
สงูขึน้อยา่งตอ่เนือ่ง

หนา้ทีร่ฐั

8ศมุล ศรีสขุวฒันา อดีต ผอ.ศกม.กรมอนามยั / ผอ.สกม.สปสช.



มาตรา ๔๘ วรรคสอง
บคุคลซึง่มอีายเุกนิหกสบิปีและไมม่รีายไดเ้พยีงพอแกก่าร

ยงัชพี และบคุคลผูย้ากไร ้ยอ่มมสีทิธไิดรั้บความชว่ยเหลอืที่
เหมาะสมจากรัฐตามทีก่ฎหมายบญัญัติ

รฐัธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ....

มาตรา ๔๘ วรรคสาม วรรคสี่

รัฐพงึใหค้วามชว่ยเหลอืเด็ก เยาวชน สตร ีผูส้งูอายุ คน
พกิาร ผูย้ากไร ้และผูด้อ้ยโอกาส ใหส้ามารถดารงชวีติไดอ้ยา่งมี
คณุภาพ และคุม้ครองป้องกนัมใิหบ้คุคลดงักลา่ว ถกูใชค้วาม
รนุแรงหรอืปฏบิตัอิยา่งไมเ่ป็นธรรม รวมตลอดทัง้ใหก้ารบาบดั 
ฟ้ืนฟแูละเยยีวยาผูถ้กูกระทาการดงักลา่ว 

ในการจัดสรรงบประมาณ รัฐพงึคานงึถงึความจ าเป็นและ
ความตอ้งการทีแ่ตกตา่งกนัของเพศ วยั และสภาพของบคุคล 
ทัง้นี ้เพือ่ความเป็นธรรม

แนวนโยบายฯ



งานสาธารณสุข

เจ็บป่วย

ควบคุมโรค
(ไม่ให้แพร่
ระบาด)

ป้องกนั
เฉพาะโรค
(ไม่ให้เกดิ
โรคน้ันอกี)

ป้องกนัทั้ง
ระบบทั้งชุมชน
(จัดการอนามยั
สวล.& ลด
พฤติกรรมเส่ียง)

การส่งเสริม
สุขภาพ
(แข็งแรง 
พฒันาการ
สมวยั อยู่
เยน็เป็นสุข)

Illness Wellness

งานรักษา
งานฟ้ืนฟู

งานควบ
คุมโรค

งานอนามยั 
สวล./ส่ง

เสริมสุขภาพ

งานอนามัย 
สวล./ส่งเสริม

สุขภาพ

งาน
ส่งเสริม

งาน
ควบคุม
ป้องกนั

งาน
รักษาฯ

งาน
ฟ้ืนฟูฯ

งานป้องกนั
โรค/อนามัย   
สวล./ สส.



ปัจจัยท่ีมผีลต่อการมสีขุภาพดี / สขุภาวะ

พนัธุกรรม

สุขภำพ
(ใจ กำย 
สังคม จติ
วญิญำณ)

สภำพ
สิ่งแวดล้อม

การอนามยัส่ิงแวดลอ้ม

พฤตกิรรม
อนำมัย

การสง่เสริมสขุภาพ
ระบบบริกำร
สุขภำพ



ส านกังานปลดัฯ / 
กรมวชิาการ /อย.

กระทรวง
สาธารณสขุ

ธรรมนญูสขุภาพ
นโยบาย/
ยทุธศาสตร์

คสช.ครม.

เห็นชอบ

เสนอ

สมชัชาสขุภาพ
แหง่ชาต/ิเฉพาะ
ประเด็น/พืน้ที่

สป.สช.

องคก์รเอกชน / 
สว่นราชการอืน่

สสส.

อปท.

การสง่เสรมิ
สขุภาพ

การป้องกนั
โรค

การรกัษา 
พยาบาล

การฟ้ืนฟู
สภาพ

การจดับรกิารสาธารณสขุแกป่ระชาชน

รพศ. / รพท.

รพช.รพ.
เอกชน

สสจ.

สสอ.

สอ.

ใช ้พรบ.อาหาร / 
พรบ.คุม้ครอง

สขุภาพผูไ้มส่บูบหุร ี ่
/ พรบ.โรคตดิตอ่ 

จดัสมัชัชา เสนอ 

-จา่ยงบรายหวั
-ควบคมุ Std.

ศนูย์
สรินิทรฯ

ใช ้พรบ.การ
สาธารณสขุ

ใช ้พรบ.
หลกัประกนั

สขุภาพแหง่ชาติ

ใช ้พรบ.สง่เสรมิ/
พฒันา..คนพกิาร

ใช ้พรบ.กอง
ทนุสนบัสนนุ
การสรา้ง

เสรมิสขุภาพ

ใช ้พรบ.สถาน 
พยาบาล

พรบ.
สขุภาพฯ

ระบบการบรกิารสาธารณสขุของไทยตามกฎหมายทีเ่ก ีย่วขอ้ง

นำยศุมล ศรีสุวัฒนำ ผอ.ส ำนักกฎหมำย สปสช.

สวรส.



โครงสรา้งการบรหิาร “ราชการแผน่ดิน”

• กระทรวง

เมืองพัทยำ

อบจ.

เทศบำล

อบต.

•รำชกำรส่วนภมูิภำค
•รำชกำรส่วนท้องถิ่น

•รำชกำรส่วนกลำง

• กรม

• กอง

• ศูนย์เขต กทม.

จังหวัด

อ ำเภอ

ต ำบล



แนวความคิดพ้ืนฐานของการปกครองสว่นทอ้งถ่ิน

 เป็นระบบการ กระจายอ านาจ จาก 
“สว่นกลาง” สู ่“สว่นทอ้งถิน่”

 เพือ่ใหบ้รกิารสาธารณะท ัว่ถงึ ตรง
กบัความตอ้งการของประชาชน และ 

เหมาะสม
 เพือ่ใหป้ระชาชนมสีว่นรว่ม และ 

เรยีนรูร้ะบอบประชาธปิไตย
 “สว่นกลาง” ตอ้งไมม่อี านาจเหนอื
 “สว่นทอ้งถิน่” ตอ้งมอีสิระในการ

ตดัสนิใจ/พฒันาตนเองได้



กฎหมายทีเ่ก ีย่วขอ้ง

การจดัใหม้ี

• พรบ.จัดตัง้ 
องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น • พรบ.กำรสำธำรณสุข

• พรบ.รักษำควำมสะอำดฯ
• พรบ. ควบคุมอำคำร
•พรบ.ส่งเสริมและรักษำ
คุณภำพสิ่งแวดล้อม

•พรบ.วัตถุอันตรำย
•พรบ.โรงงำน
•พรบ.คุ้มครองแรงงำน
•พรบ.เฉพำะเร่ือง(โรงแรม 
/หอพัก/สถำนบริกำร/...)

สถาน
สาธารณะ

ที/่ทาง
สาธารณะ

สถานบรกิาร
สาธารณะ
(เอกชน)

สถาน
ประกอบการ
(เอกชน)

การควบคมุดแูล



พ.ร.บ.จัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

พรบ.เทศบาล 
(๒๔๙๖)

-ท.ต าบล ม.๕๐(๗)
-ท.เมอืง ม.๕๓(๑)
-ท.นคร ม.๕๖(๑)

สง่เสรมิการพัฒนา
สตร ีเด็ก เยาวชน 
ผูส้งูอาย ุ& ผูพ้กิาร

พรบ.อบต. 
(๒๕๓๗)

- มาตรา ๖๗ (๖)

พรบ.ก าหนดแผนและข ัน้ตอนการกระจายอ านาจฯ(๒๕๔๒)

• มาตรา ๑๖ ใหเ้ทศบาล เมอืงพัทยา และองคก์ารบรหิารสว่น

ต าบลมอี านาจและ หนา้ทีใ่นการจัดระบบการบรกิารสาธารณะเพือ่
ประโยชนข์องประชาชนในทอ้งถิน่ของตนเองดงันี

• (๑๐) การสงัคมสงเคราะห ์และการพัฒนาครูภาพชวีติเด็ก สตรี
คนชราและผูด้อ้ยโอกาส

• (๑๙) การสาธารณสขุ การอนามัยครอบครัวและการักษาพยาบาล

• มาตรา ๑๗ ภายใตบ้งัคบั ม.๑๖ ให ้อบจ. มอี านาจหนา้ที ่ดงันี้
(๑)-(๔) จัดท าแผนพัฒนา สนับสนุน ประสานรว่มมอื จัดสรรงบ
ใหก้บั อปท.อืน่
(๑๙) จัดใหม้ ีรพ.จังหวัด การรักษาพยาบาล การควบคมุและ
ป้องกนัโรคตดิตอ่
(๒๗) การสงัคมสงเคราะห ์และการพัฒนาครูภาพชวีติเด็ก สตรี
คนชราและผูด้อ้ยโอกาส

• มาตรา ๑๘ ให ้กทม.มอี านาจหนา้ทีต่าม ม.๑๖ และ ม.๑๗

• มาตรา ๑๙ ให ้อปท.รปูแบบพเิศษ พืน้ที ่จว./<จว.



 กำรสำธำรณสุข/กำรอนำมัย
ครอบครัว /รักษำพยำบำล

 พฒันำเดก็/ สตรี /ผู้สูงอำยุ
 ส่งเสริมกีฬำ
 ปรับปรุงชุมชนแออัด
 สถำนที่พกัผ่อน
 จดัให้มีทำงน ำ้/ ทำงบก

 ก ำจดัสิ่งปฏกิูล /มูลฝอย
 ควบคุมกำรเลีย้งสัตว์ / ฆ่ำ
สัตว์

 กำรอนำมัยโรงมหรสพ /
สำธำรณสถำนอื่น ๆ

 ตลำด / ท่ำเทยีบเรือ
 กำรผังเมือง
 กำรควบคุมอำคำร
 รักษำทำงน ำ้ / ทำงบก

องคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน

มีอ ำนำจหน้ำที่

จัดบริกำรสำธำรณะ ออกกฎ / บังคับใช้

ประชำชน / เอกชน / ผู้ประกอบกำร



องคก์รปกครองสว่นทอ้งถ่ิน

คณะกรรมการบริหาร สภาทอ้งถ่ิน

 จดับริการสาธารณะตามหนา้ท่ี

 บริหารจดัการตามโครงการฯ 

และใชง้บประมาณท่ีสภาอนุมติั

 บงัคบัใชก้ฎหมาย

 เลือกสรร 

 ตรวจสอบ

 เสนอความตอ้งการ

 รอ้งเรียน
เพ่ือคุม้ครอง

ประชาชน /ผูป้ระกอบการ /คนงาน

 ตราขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ิน

 ตรวจสอบโครงการพฒันา

 ตรวจสอบการใชง้บประมาณ

 เสนอปัญหา /ความตอ้งการ

เพ่ือคุม้ครอง



สายบงัคบับญัชา
สายสนบัสนนุ

ราชการสว่นกลาง ราชการทอ้งถิน่ราชการภมูภิาค

ระบบการบรกิารสาธารณสขุของรฐั

กระทรวงสาธารณสขุ

ส านกังาน
รฐัมนตรี

หนว่ยงานอสิระ/
องคก์ารมหาชน/

รฐัวสิาหกจิ

กรมวชิาการ / 
ส านกังาน อย.

ส านกังาน
ปลดั กสธ.

กทม./เมอืงพทัยา
/อบจ./เทศบาล/

อบต.

ราชการ
สว่นทอ้งถิน่

ส านกังาน 
สสจ.

ส านกังาน 
สสอ.

สถานอีนามยั

โรงพยาบาล
ศนูย ์/ ท ัว่ไป

โรงพยาบาลชุมชน

จดับรกิารสาธารณสขุ (สง่เสรมิ/ป้องกนั/รกัษา/ฟ้ืนฟ)ู แกป่ระชาชนในพืน้ที่

นายศมุล ศรีสวุฒันา ผอ.ส านกักฎหมาย สปสช.



การคุ้มครองและดูแลผู้สูงอายุของรัฐ

กฎหมายใหส้ทิธิ

• พ.ร.บ.ผูส้งูอาย ุพ.ศ.
๒๕๔๖

• พ.ร.บ.หลักประกนั
สขุภาพแหง่ชาต ิพ.ศ.
๒๕๔๕

กฎหมายควบคุม

• พ.ร.บ.การสาธารณสขุ 
พ.ศ.๒๕๓๕

• พ.ร.บ.สถานประกอบการ
เพือ่สขุภาพ พ.ศ.๒๕๕๙

• เป็น กม.ทีก่ าหนดใหร้ฐั
ตอ้งจดับรกิารใหก้บั
ผูส้งูอาย ุตามสทิธทิ ี่
รธน./กม. รบัรอง

• เป็น กม. ทีใ่หร้ฐัมอี านาจ
ตรวจสอบ/ควบคมุใหเ้อกชน
การประกอบกจิการอยูใ่น
เกณฑม์าตรฐานดา้นสขุภาพ



ศุมล ศรีสุขวฒันา ศูนยบ์ริหาร กม.สธ. กรมอนามยั

สุขภาพ

ประชาชน

สามารถใชพ้ระราชบญัญติัการสาธารณสขุ เพือ่

กรมอนามยั & ราชการสว่นทอ้งถ่ิน

คุม้ครอง

มลพิษ

สิ่งแวดลอ้ม

จลุินทรยี์

ที่ก่อโรค

ป้องกนั



กลไกกำรด ำเนินกำรตำมพรบ.กำรสำธำรณสุข

รัฐมนตรี • ก ำหนดนโยบำยสำธำรณะ
• ออกกฎกระทรวง
• ออกประกำศกระทรวง

คณะกรรมกำรสำธำรณสุข

จพง.สาธารณสขุ
(ศูนย์/สสจ./สสอ./สอ.)

ราชการสว่นทอ้งถิน่
จนง.ทอ้งถิน่

พบเหตุ
ต้องแจ้ง

ผูไ้ดร้บัการแตง่ต ัง้
จาก จพง.ทอ้งถิน่

ป ร ะ ช ำ ช น /  เ อ ก ช น /  ผู้ ป ร ะ ก อ บ ก ำ ร

อธิบดีกรม อ.(เลขำนุกำรฯ) ออกค ำแนะน ำอุทธรณ์

• ออกข้อก ำหนดท้องถิ่น
• อนุญำต/ไม่อนุญำต
• ออกค ำส่ังแก้ไข/หยุด
/พักใช้/เพกิถอนตรวจตรำ/แนะน ำ



กจิการท่ีเป็นอนัตรายต่อสขุภาพ

หมำยถงึ กจิกำรที่ รมว.สธ. ประกำศในรำชกจิจำนุเบกษำ ให้เป็น 
กจิกำรที่เป็นอันตรำยต่อสุขภำพ (ม.31)   มี 131 ประเภท 13 กลุ่ม

1.  กจิการทีเ่กีย่วกบัการเลีย้งสัตว์ (3)
2.  กจิการทีเ่กีย่วกบัสัตว์และผลติภณัฑ์ (8)
3.  กจิการทีเ่กีย่วกบัอาหาร เคร่ืองด่ืม น า้ด่ืม (26)
4.  กจิการทีเ่กีย่วกบัยา เวชภณัฑ์ อุปกรณ์แพทย์ เคร่ืองส าอาง ผลติภณัฑ์ช าระล้าง (5)

5.  กจิการทีเ่กีย่วกบัการเกษตร (9)
6.  กจิการทีเ่กีย่วกบัโลหะหรือแร่ (6)
7.  กจิการทีเ่กีย่วกบัยานยนต์ เคร่ืองจักรหรือเคร่ืองกล (7)
8.  กจิการทีเ่กีย่วกบัไม้ (8)
9.  กจิการทีเ่กีย่วกบัการบริการ (13) กจิการให้บริการดูแลผู้สูงอายุทีบ้่าน

10. กจิการทีเ่กีย่วกบัส่ิงทอ (8)
11. กจิการทีเ่กีย่วกบัหิน ดนิ ทราย ซีเมนต์ หรือวตัถุทีค่ล้ายคลงึ (12)
12. กจิการทีเ่กีย่วกบัปิโตรเลีย่ม ถ่านหิน สารเคมี (17)
13.  กจิการอ่ืนๆ (9)



กำรควบคุม เร่ืองกจิกำรที่เป็นอันตรำยต่อสุขภำพ

ราชการส่วนทอ้งถ่ินตอ้งออก

ขอ้ก าหนดของทอ้งถ่ิน (ม.32)

(1) ก าหนดประเภทกิจการ

ท่ีตอ้งควบคมุภายในทอ้งถ่ิน

(2) ก าหนดหลกัเกณฑ์

เง่ือนไขทัว่ไป

ประกอบกิจกำร
ในลักษณะที่
เป็นกำรค้ำ

ขออนุญำต
ต่อ จพถ.

ภำยใน 90 วัน

เงื่อนไขเฉพำะ
ที่ จพถ. ระบุ
ในใบอนุญำต

ประกอบกิจกำร
ในลักษณะที่
ไม่เป็นกำรค้ำ

ต้องปฏบิัตติำม



ค าแนะน าของ คกก.สาธารณสุข
 ผูป้ระกอบกจิการ /ผูด้ าเนนิการ/พนักงาน (ผูด้แูล) มหีนา้ทีข่อ

อนุญาต / ควบคมุดแูลกจิการ /ปฏบิตัติามหลักเกณฑ์

ผูป้ระกอบกจิการ- ผูด้ าเนนิการ พนกังาน

๑) จัดใหม้ผีูด้ าเนนิการ/
พนักงานทีม่คีณุสมบัติ

๒) จัดสถานที ่/ก ากบัดแูล/
จัดท าขอ้มลูการ
ปฏบิตังิาน

๓) จัดระบบสง่ต่ และให ้
ค าแนะน ากรณีฉุกเฉนิ

๔) ไมม่พีฤตกิรรมเสือ่ม
เสยี/ขดัตอ่ศลีธรรม

๕) ไมม่จีติฟ่ันเฟือน/ตดิ
สารเสพตดิ(ใบรับรอง
แพทย)์

๑) ตอ้งมคีณุสมบตั ิคอื ไม<่
๒๕ ปี/ มวีฒุติร/ีประกาศ
ดา้น สธ.

๒) มปีระสบการณ์ ๓ ปี /ผา่น
การอบรม ๔๒๐ชม. 

๓) ไมม่ลีกัษณะตอ้ง หา้ม
ตาม ๔)และ๕)

๔) จัดท ารายงาน/จัดอบรม
พนักงานทกุ๒ปี/ควบ-คมุ
ก ากบัทกุ ๓ เดอืน

๕) จัดท าทะเบยีน/ประวตั ิ
๖) ตอ้งจัดทดแทนกรณ ี

พนง.หยดุ/ปฏบิตัขิอ้๓)

๑) ตอ้งมอีาย ุไม<่๑๘ปี /
การศษ.ม.ตน้

๒) มวีฒุิ กศษ.ตร/ี
ประกาศฯ/อบรม ๔๒๐
ชม./ประสบ-การณ์ไม่
<๑ปี+อบรม ๗๐ชม./
ฟ้ืนฟทูกุ ๒ปี

๓) ไมม่ลีกัษณะตอ้ง หา้ม
ตามขอ้ ๔)และ ๕) + 
ผา่นการประเมนิ
สขุภาพจติ+วฒุภิาวะ

๔) ตอ้งปฏบิตัติามหลกั
เกณฑท์ีก่ าหนด



พรบ.สถานประกอบกจิการเพือ่สขุภาพ 
พ.ศ.๒๕๕๙

1. เดมิสถานประกอบการฯ ตอ้งไดร้ับใบอนุญาต
- ตามประกาศกระทรวงสาธารณสขุ(ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2551
ทีอ่อกตาม พ.ร.บ.สถานบรกิาร กระทรวงมหาดไทย 

- ตาม พรบ.การสาธารณสขุ (๒๕๓๕) จาก อปท.(ในฐานะ
กจิการทีเ่ป็นอนัตรายตอ่สขุภาพ)

2. สถานฯทีไ่ดร้ับอนุญาต จ านวน 1,609 แหง่ อยูใ่นกทม. 344
แหง่ทีเ่หลอือยูใ่นภมูภิาค ประกอบดว้ย
- สปา 509 แหง่ 
- นวด 1,070 แหง่ และ
- เสรมิสวย 30 แหง่ 

อนุโลมใหด้ าเนนิการตอ่ไปไดแ้ละใหย้ืน่ขออนุญาตตามขัน้ตอน
กฎหมายใหมภ่ายใน 180 วนัหลงัจากทีก่ฎหมายมผีลบงัคบัใช ้



กิจกำรสปำ
เพื่อสุขภำพ

(สถำนพยำบำล/
หน่วยงำนรัฐ)

กิจกำร
อบ/นวด 

เพื่อสุขภำพ/
เสริมสวย

กิจกำรอำบ
อบ นวด

(แผนปัจจุบนั
แบบสถำน
เริงรมณ์)

กิจกำร
ควบคุม
น ำ้หนัก

 พรบ.สถาน 
พยาบาล

 พรบ.วชิาชพีฯ
 พรบ.ประกอบ
โรคศลิปะ

 พรบ.เครือ่งมอื
แพทย์

พรบ.กำรสำธำรณสุข

กระทรวงสำธำรณสุข

 พรบ.สถาน
ประกอบการ
เพือ่สขุภาพ
(๒๕๕๙)
กรม สบส.

พรบ.สถำน
บริกำร

รำชกำรส่วนท้องถิ่น

กระทรวง
มหำดไทย

ควบคมุ
ควบคุม

ใช้

ใช้

ใช้

ควบคุม

ควบคุม

สนับสนุน/
ประสำนงำน

(ขยาย)
-กจิการ เนรส์
ซิง่โฮม /
กจิการออก
ก าลงักาย
เพือ่สขุภาพ

กิจกำรสปำ
เพื่อสุขภำพ

(ส่งเสริม
สุขภำพ)

การควบคมุตามกฎหมายทีเ่ก ีย่วขอ้งกบักจิการเพือ่สขุภาพและกจิการตา่งๆ



การควบคุมตาม พรบ.สถานประกอบการพ่ือสุขภาพ

 คกก.สถานฯ มอี านาจ ๑)เสนอนโยบาย/ยทุธศาสตรต์อ่รัฐมนตร ี
สธ. ๒)สง่เสรมิใหส้ถานฯไดม้าตรฐาน/บคุลากรเขา้ถงึ/ไดป้ระโยชน์
๓)ก าหนดเกณฑก์ารรับรองวฒุบิตัร/ผูด้ าเนนิการ/ผูใ้หบ้รกิาร 
๔)ก าหนดเกณฑก์ารประเมนิความรูค้วามสามารถของผูด้ าเนนิการ
๕)เสนอแนะให ้รมต.สธ.ออ ากฎกระทรวง

 ผูป้ระกอบการ/ผูด้ าเนนิการ ตอ้งไดรั้บใบอนุญาต (ใบอนุญาตมอีาย ุ
๕ ปี) โดยตอ้งมคีณุสมบตัแิละไมม่ลีกัษณะตอ้งหา้ม ตาม ม. ๑๓ 
และ ม.๒๑ (ก) (ข) เชน่ มอีายไุมต่ า่กวา่ ๒๐ ปี มวีฒุบิตัร/ประกาศ-
นยีบตัร จากกรม สบส. ไมเ่จ็บป่วย... เป็นตน้

 ผูใ้หบ้รกิาร ตอ้งขึน้ทะเบยีบตอ่ผูใ้หอ้นุญาต (สบส.) โดยตอ้งมี
คณุสมบตั ิและไมม่ลีกัษณะตอ้งหา้มตาม ม.



พรบ.ผูส้งูอาย ุพ.ศ.๒๕๔๖

มาตรา 11 ก าหนดสทิธทิ ี ่คกก.ผูส้งูอายพุงึตอ้งจดัให ้มดีงันี ้

1. การบรกิารทางการแพทยแ์ละการสาธารณสขุทีจ่ดัไวโ้ดยใหค้วามสะดวกและ
รวดเร็วแก ่ผูส้งูอายเุป็นกรณีพเิศษ 

2. การศกึษา การศาสนา และขอ้มลูขา่วสารทีส่านประโยชนต์อ่การด าเนนิชวีติ
3. การประกอบอาชพีหรอืฝึกอาชพีทีเ่หมาะสม 
4. การพฒันาตนเองและการมสีว่นรว่มในกจิกรรมทางสงัคม และการรวมกลุม่ใน

ลกัษณะ เครอืขา่ยหรอืชุมชน 
5. การอ านวยความสะดวกและความปลอดภยัโดยตรงแกผู่ส้งูอายใุนอาคาร 

สถานที ่ยานพาหนะหรอืการบรกิารสาธารณะอืน่ 
6. การชว่ยเหลอืดา้นคา่โดยสารยานพาหนะตามความเหมาะสม 
7. การยกเวน้คา่เขา้ชมสถานทีข่องรฐั 
8. การชว่ยเหลอืผูส้งูอายซุึง่ไดร้บัอนัตรายจากการถกูทารณุกรรมหรอืถกู

แสวงหาประโยชน ์โดยมชิอบดว้ยกฎหมาย หรอืถกูทอดทิง้ 
9. การใหค้ าแนะน า ปรกึษา ด าเนนิการอืน่ทีเ่ก ีย่วขอ้งในทางคดหีรอืในทางการ

แกไ้ขปญัหา ครอบครวั 
10. การจดัทีพ่กั อาหารและเครือ่งนุง่หม่ใหต้ามความจ าเป็นอยา่งท ัว่ถงึ
11. การจา่ยเงนิเบีย้ยงัชพีเป็นรายเดอืนอยา่งท ัว่ถงึและเป็นธรรม 
12. การสงเคราะหใ์นการจดัการศพตามประเพณี 
13. การอืน่ความทีค่ณะกรรมการประกาศก าหนด



การใหส้ทิธไิดร้บับรหิาร LTC ภายใต้
กองทนุหลกัประกนัสขุภาพแหง่ชาติ



กลุม่ตดิเตยีงกลุม่ตดิบา้นกลุม่ตดิสงัคม

ผูส้งูอายุ

จงัหวดั

กระทรวง สธ./พม./
มท.

การบรหิารจดัการ

ชุมชน

ทกัษะบคุคล

นโยบายสาธารณะ

รปูแบบการใหบ้รกิาร

ในสถานบรกิาร ในชุมชน

ชุมชน/ครอบครวั

สภาวะแวดลอ้ม

การบรกิาร

อปท.

ผูส้งูอายสุขุภาพด ี ดแูลตนเองได ้
และมคีณุภาพชวีติทีด่จีากรฐั



13/01/60

องคป์ระกอบต าบลตน้แบบ
Long Term Care

องคป์ระกอบ

1
มรีะบบการประเมนิ คดักรองปญัหา สขุภาพ และมขีอ้มลูผูส้งูอายทุี่
จ าเป็นตอ้งไดร้บัการดแูลชว่ยเหลอืระยะยาว

2 มชีมรมผูส้งูอายผุา่นเกณฑช์มรมผูส้งูอายคุณุภาพ 

3
มผีูจ้ดัการการดผููส้งูอาย ุ(Care manager)  ผูด้แูลผูส้งูอาย(ุCare 
giver) หรอือาสาสมคัรดแูลผูส้งูอายุ

4
มบีรกิารการดแูลสขุภาพผูส้งูอายทุีบ่า้นทีม่คีณุภาพ (Home Health 
Care)จากสถานบรกิารสูชุ่มชนโดยบคุลากร สธ.และทมีสหวชิาชพี

5 มบีรกิารสง่เสรมิป้องกนัทนัตสขุภาพในระดบัต าบล

6

มรีะบบการดแูลผูส้งูอาย ุกลุม่ตดิบา้น  กลุม่ตดิเตยีง โดยทอ้งถิน่  
ชุมชนมสีว่นรว่ม และมแีผนการดแูลผูส้งูอายรุายบคุคล (Care 
plan)



ผูส้งูอาย ุ 

ครอบครวั

ชุมชน   

อ าเภอ/ต าบลบรูณาการ 
จดัการสขุภาพ 

จงัหวดั   

ประเทศ
(สว่นกลาง)

สธ.

- พึง่ตนเอง/พึง่ครอบครวั/พึง่ชุมชน

- อาสาสมคัรประจ าครอบครวั (อสค.)

- ศนูยอ์เนกประสงค์
- ศนูยฟ้ื์นฟสูมรรถภาพ
- อสม./อผส./กายภาพบ าบดั/โภชนากร

- Nursing home                             
- พยาบาลวชิาชพี/ผูด้แูล 
- care manager

-ควบคมุก ากบั M&E /สนบัสนนุ /
-ควบคมุมาตรฐาน

- 1° , 2° , 3° care
- Excellent center                          
- Home health care team.
- care manager

- นโยบาย/มาตรฐาน/กฎหมาย

พม./มท.

NGO/
เอกชน

ความคาดหวงัจากการใหบ้รกิาร



คณะกรรมการหลกัฯ

ประกาศ คกก.หลกัฯก าหนดหลกัเกณฑเ์พือ่สนบัสนนุให้
องคก์ารบรหิารสว่นต าบลหรอืเทศบาล 

คณะกรรมการ

บรหิารกองทนุทอ้งถิน่

นายศมุล ศรสีขุวฒันา ส านักกฎหมาย สปสช.

34

หนว่ย
บรกิาร

ปชช.

อปท.

อืน่ๆ

เงนิกองทนุ
การบรหิาร

จดัการ

• กองทนุ 
สปสช.

• งบสมทบ 
อปท..

• การวางแผน

สขุภาพชุมชน

• การอนมุตั ิ

โครงการ

• การตดิตามก ากบั

การสง่เสรมิสขุภาพ และ ป้องกนัโรคชุมชน (PP Area Base)



การใชป้ระกาศในการด าเนนิการ

พืน้ท่ีด าเนินการ ประกาศฯทีต้องใช้
• อบต./เทศบาล
ทีม่กีองทนุเดมิอยูแ่ลว้

• ใชป้ระกาศฯ ๒๕๕๗

• อบต./เทศบาล
ทีม่กีองทนุเดมิอยู ่และ 
ไดเ้ขา้รว่ม โครงการ LTC

• ใชป้ระกาศฯ  (ฉบบัที ่๒)



ประกาศคณะกรรมการหลกั 36



ประกาศคณะกรรมการหลกั 37

การแบง่กลุม่ผูส้งูอายทุ ีม่ภีาวะพึง่พงิ

ดว้ยเครือ่งมอื Barthel ADL index
(เทา่กบั หรอื นอ้ยกวา่ ๑๑ คะแนน)



ระบบการด าเนนิการโครงการ LTC

 ประกาศ คกก.หลกัฯก าหนดหลกัเกณฑเ์พือ่สนบัสนนุให้
องคก์ารบรหิารสว่นต าบลหรอืเทศบาล (ฉบบัที ่๒)

คณะกรรมการ

บรหิารกองทนุ

ทอ้งถิน่

เงนิกองทนุ
การบรหิาร

จดัการ

กองทนุ 
ตาม ขอ้ ๕

กองทนุ 
ตาม ขอ้ 
๕/๑

คณะอนกุก.

จดับรกิาร LTC

หนว่ยบรกิาร/

ศนูยพ์ฒันา

คณุภาพชวีติ

ผูส้งูอายทุ ีม่ ี
ภาวะพึง่พงิ



การจดับรกิารดแูลผูส้งูอายทุมีภีาวะพึง่พงิ

เครอืขา่ย 
รพ./รพ.สต.

ผูส้งูอายทุ ีม่ภีาวะพึง่พงิ

(๑) 
• ส ารวจดว้ย

ADL.index
• ท า Care plan

๑ ๒ ๓ ๔

คณะอนกุก.

จดับรกิาร LTC

(๒) เสนอ
แผนบรกิาร

(๓) จดัสรรงบ
(ซือ้บรกิาร)

ชุ ม ช น / ห มู ่บ ้า น

(๔) Care manager
Care givers

(๔) LTC 
Center

(๕) บรกิาร
เชงิรกุทีบ่า้น




