
บทบาททอ้งถิ่นกบักลยุทธก์ารด าเนินงานขับเคลื่อนกฎหมาย

เพ่ือการควบคุมการประกอบกจิการให้บริการผู้สงูอายุที่บ้าน 

ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 

นางมรกฎ บัวแตง 

ผู้อ านวยการส านักการสาธารณสขุและสิ่งแวดล้อม 

เทศบาลนครนนทบุรี อ าเภอเมือง จงัหวดันนทบุรี



องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นกบับทบาทที่ถูกคาดหวัง

ในการด าเนินงานตามภารกจิด้านผู้สงูอายุ

เหตุผลที่อปท.ได้รับการคาดหวังให้เข้ามามีบทบาทในการดูแลผู้สงูอายุ 

1) ผู้สงูอายุเพ่ิมขึ้น ความต้องการเกื้อกูลสนับสนุนเพ่ิมสงูขึ้น

2) การสนับสนุนของครอบครัวไม่เพียงพอ 

• ครัวเรือนเด่ียว

• บุตรลดลง 

• ผู้หญิงท างานนอกบ้านมากขึ้น 

• การขยายตัวของเมือง 

• วัฒนธรรม ทศันคติ ความรู้ใหม่ๆเปล่ียนแปลง  ฯลฯ 

3) เป็นภารกจิของอปท.ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิตตาม พ.ร.บ.ก าหนดแผนและ

ขั้นตอนการกระจายอ านาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และภารกจิ

ของอปท.แต่ละรูปแบบตามพ.ร.บ.จัดตั้ง เช่น พ.ร.บ.เทศบาล พ.ศ.2496 ฯลฯ 



4) อปท.อยู่ใกล้ชิดและรู้ความต้องการของผู้สงูอายุ และผู้บริหารมาจากการ

เลือกตั้งจะรู้ ปัญหาและความต้องการของคนในท้องถิ่นได้ทัว่ถงึและยังมี

โอกาสที่ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการพิจารณาแก้ไขปัญหา 

5) บทบาทอปท.กบัแผนผู้สงูอายุแห่งชาติ ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2545-2564)

6) อ านาจหน้าที่ของอปท.ตามประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เร่ือง การก าหนด

หน่วยงานผู้มีอ านาจรับผดิชอบด าเนินการเกี่ยวกบัการคุ้มครอง 

การส่งเสริม และการสนับสนุนผู้สงูอายุในด้านต่างๆ ตามพ.ร.บ. ผู้สงูอายุ 

พ.ศ. 2546 มีผลบังคับใช้ พ.ศ. 2553

7) บทบาท อ านาจหน้าที่ของอปท.ตามนโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตร์ชาติอื่นๆ 

เช่น กรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (ร่าง)แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสงัคม

แห่งชาติ ฉบับที่ 12  เป็นต้น 



“นครนนท์ใส่ใจคุณภาพชีวติ เป็นมติรกบัผู้สูงอายุ”



จ านวนประชากรผู้สงูอายุในเขตเทศบาลนครนนทบุรี 

พ.ศ. 2556-2558

หน่วย : ร้อยละของประชากรตามทะเบียนราษฎร์ เทศบาลนครนนทบุรี

19.71
20.10

21.33

พ.ศ. 2556 พ.ศ. 2557 พ.ศ. 2558



การแบ่งกลุ่มผู้สูงอายุ
ประเมินตามความสามารถในการปฏิบัติกจิวัตรประจ าวนั    

(Activities of Daily Living : ADL)

ผู้สูงอายุกลุ่มที ่1
(กลุ่มตดิสังคม )

ช่วยเหลือตนเอง ผู้อ่ืนและสังคม 
ชุมชนได้

86%

ผู้สูงอายุกลุ่มที ่2
(กลุ่มตดิบ้าน )

ผู้สูงอายุทีช่่วยเหลือตนเอง
ได้บ้าง  

12%

ผู้สูงอายุกลุ่มที ่3
(กลุ่มตดิเตยีง )

ผู้สูงอายุทีป่่วยและช่วยเหลือ
ตนเองไม่ได้  พกิาร / ทุพพลภาพ 

2%

ที่มา : กระทรวงพฒันาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์



ประชากรผู้สงูอายุในเขตเทศบาลนครนนทบุรีจ าแนกตามกลุ่ม

ผู้สงูอายุกลุ่มที่ 1 กลุ่มติดสงัคม 

ผู้สงูอายุกลุ่มที่ 2 กลุ่มติดบ้าน 

ผู้สงูอายุกลุ่มที่ 3 กลุ่มติดเตียง 

ร้อยละ 83.70 

ร้อยละ 15.90

ร้อยละ 0.40

ที่มา : รายงานการวิจัยโครงการพัฒนาระบบส่งเสริมสขุภาพผู้สงูอายุแบบองค์รวมในเขตเทศบาลนคร  

นนทบุรี การวิจัยในโครงการระยะที่ 1 (พ.ศ. 2558)

เร่ือง “การส ารวจสขุภาวะองค์รวมของผู้สงูอายุในเขตเทศบาลนครนนทบุรี” 

เทศบาลนครนนทบุรี ร่วมกบัคณะสงัคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์



เครือข่ายการส่งเสริมสุขภาพและพฒันาคุณภาพชีวติผู้สูงอายุ

ผู้สูงอายุ
สุขภาพดี

ประชาชน/ชมรมผู้สูงอายุ
/ศสมช./เหล่ากาชาด

อสม./อผส.
จติอาสาส่งเสริมสุขภาพ

โ
โรงพยาบาลนนทเวช

วทิยาลยัเทคโนโลยปัีญญาภวิฒัน์
บริษทั ผลติไฟฟ้าราชบุรีโฮลดิง้ จ ากดั  

โรงยาบบาลพระน่ังเกล้า
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ 

วทิยาลัยพยาบาลบรมราช
ชนนี

คณะสังคมสงเคราะห์ มธ.
กรมอนามัย

เทศบาลนครนนทบุรี
กองทุนหลกัประกนัสุขภาพ  ศูนย์บริการสาธารณสุข

ศูนย์พฒันาคุณภาพชีวติผู้สูงอายุ



การด าเนินงานขบัเคลื่อนกฎหมายเพ่ือการ

ควบคุมการประกอบกจิการให้บริการ

ผู้สงูอายุที่บ้าน ตามพระราชบัญญัติการ

สาธารณสขุ พ.ศ. 2535 



2) หลักการของพระราชบัญญัติการสาธารณสขุ พ.ศ. 2535

• คุ้มครองประชาชนด้านสขุลักษณะและการอนามัยสิ่งแวดล้อม 

• กระจายอ านาจสู่ส่วนท้องถิ่น ออกข้อก าหนดท้องถิ่นและบังคับใช้ 

• ให้อ านาจเจ้าพนักงานสาธารณสขุตรวจตราแนะน าเป็นที่ปรึกษาด้านวิชาการแก่

เจ้าพนักงานท้องถิ่น

• ให้มีคณะกรรมการสาธารณสขุ ก ากบั ดูแลให้การสนับสนุน

• ให้สทิธแิก่ประชาชนยื่นอทุธรณไ์ด้ 

1)แนวคิดพ้ืนฐานของการปกครองส่วนท้องถิ่น 

• เป็นระบบกระจายอ านาจจากส่วนกลางสู่ส่วนท้องถิ่น

• เพ่ือให้บริการสาธารณะทั่วถงึตรงกบัความต้องการของประชาชนและ

เหมาะสม 

• เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมและเรียนรู้ระบอบประชาธปิไตย 

• ส่วนกลางต้องไม่มีอ านาจเหนือส่วนท้องถิ่น

• ส่วนท้องถิ่นต้องมีอสิระในการตัดสนิใจ/พัฒนาตนเองได้



3) ระเบียบ กฎหมาย ประกาศ ค าแนะน าที่เกี่ยวข้อง

• พระราชบัญญัติการสาธารณสขุ พ.ศ. 2535

หมวด 7 กจิการที่เป็นอนัตรายต่อสขุภาพ

บทบัญญัติมาตรา 32 (1) ก าหนดให้ราชการส่วนท้องถิ่นมีอ านาจ

ออกข้อก าหนดท้องถิ่น (ซึ่งหมายถึงข้อบัญญัติกรุงเทพมหานคร/จังหวัด/อบต./

เมืองพัทยา และเทศบัญญัติ แล้วแต่กรณี) “ก าหนดประเภทของกจิการตามมาตรา 31 

บางกิจการหรือทุกกิจการ ให้เป็นกิจการที่ต้องควบคุมในท้องถิ่นน้ัน” ก็ได้ซึ่ ง

หมายความว่า กิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพที่รัฐมนตรีประกาศน้ันจะมีผลใช้

บังคับในท้องถิ่นใด ราชการส่วนท้องถิ่นน้ันจะต้องออกข้อก าหนดของท้องถิ่น

ก าหนดให้เป็นกจิการที่ต้องควบคุมในท้องถิ่นน้ันเสยีก่อนและไม่จ าเป็นต้องก าหนด

ทุกประเภทกิจการ กล่าวคือ จะก าหนดกิจการที่เป็นอันตรายต่อสุขภาพทั้งหมด 

หรือเพียงบางส่วนเป็นกจิการที่ต้องควบคุมในท้องถิ่นกไ็ด้ ทั้งน้ี ขึ้นอยู่กบัว่ากจิการ

น้ันเป็นปัญหาในท้องถิ่นนั้นๆ หรือไม่



3) ระเบียบ กฎหมาย ประกาศ ค าแนะน าที่เกี่ยวข้อง

• พระราชบัญญัติการสาธารณสขุ พ.ศ. 2535

หมวด 7 กจิการที่เป็นอนัตรายต่อสขุภาพ

• ประกาศกระทรวงสาธารณสขุ เร่ือง กจิการที่เป็นอนัตรายต่อสขุภาพ 

พ.ศ. 2558

ก าหนดกจิการที่เป็นอนัตรายต่อสขุภาพ จ านวน 141 ประเภทกจิการ 

ซึ่งเป็นออกเป็น 13 กลุ่มประเภทกจิการ 

9. กจิการที่เกี่ยวกบัการบริการ 

(20) การประกอบกจิการให้บริการดูแลผู้สงูอายุที่บ้านของ 

ผู้รับบริการ 

• ค าแนะน าของคณะกรรมการสาธารณสขุ เร่ือง แนวทางการควบคุม

การประกอบกจิการให้บริการดูแลผู้สงูอายุที่บ้าน พ.ศ. 2553



4) ขอบเขตและความครอบคลุมของพ.ร.บ.การสาธารณสขุ พ.ศ. 2535



5) ระบบการควบคุมกจิการที่เป็นอนัตรายต่อสขุภาพของราชการ

ส่วนท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติการสาธารณสขุ พ.ศ. 2535



6) ขั้นตอน/กระบวนการออกข้อก าหนดท้องถิ่น ควบคุมกจิการที่เป็น

อนัตรายต่อสขุภาพ ตามแนวทางการควบคุมการประกอบกจิการให้บริการ

ดูแลผู้สงูอายุที่บ้าน

• ก าหนดผู้รับผิดชอบ 

• ส ารวจและประเมินสภาพปัญหา

• พิจารณายกร่าง 

• ประชาพิจารณ์ รับฟังความคิดเหน็

ฯลฯ



กลยุทธ์

การด าเนินงานขับเคลื่อนกฎหมายเพ่ือการควบคุมการประกอบ

กจิการให้บริการผู้สงูอายุที่บ้าน ตามพระราชบัญญัติ

การสาธารณสขุ พ.ศ. 2535 



การส ารวจและประเมินสภาพปัญหาอย่างรอบด้านและมีส่วนร่วม

จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสยี ให้มากที่สดุ เพ่ือรับทราบปัญหาและ

ข้อเทจ็จริงในพ้ืนที่ 



ให้ประชาชนมีส่วนร่วมแสดงความ

คิดเหน็ ความเป็นไปได้ของการออก

ข้อก าหนดท้องถิ่น หรือ ความส าคัญ 

หรือความจ าเป็นที่ต้องออกข้อก าหนด

ท้องถิ่น



ประชาสมัพันธข้์อก าหนดของท้องถิ่นครอบคลุม ทั่วถึง

ผ่านช่องทางที่หลากหลาย เพ่ือประโยชน์ในการบังคับใช้กฎหมาย



เครือข่ายการส่งเสริมสุขภาพและพฒันาคุณภาพชีวติผู้สูงอายุ

ผู้สูงอายุ
สุขภาพดี

ประชาชน/ชมรมผู้สูงอายุ
/ศสมช./เหล่ากาชาด

อสม./อผส.
จติอาสาส่งเสริมสุขภาพ

โ
โรงพยาบาลนนทเวช

วทิยาลยัเทคโนโลยปัีญญาภวิฒัน์
บริษทั ผลติไฟฟ้าราชบุรีโฮลดิง้ จ ากดั  

โรงยาบบาลพระน่ังเกล้า
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพ 

วทิยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี
คณะสังคมสงเคราะห์ มธ.

กรมอนามัย

เทศบาลนครนนทบุรี
กองทุนหลกัประกนัสุขภาพ  ศูนย์บริการสาธารณสุข

ศูนย์พฒันาคุณภาพชีวติผู้สูงอายุ

กจิการให้บริการผู้สูงอายุทีบ้่าน 
ตามพระราชบญัญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. 2535 



สวัสดค่ีะ


