
บริหารกองทนุอยางไร...ไดใจ เขาถึง พึ่งได                      

ตามนโยบาย LTC

นพ.กฤช ลี่ทองอิน

ที่ปรึกษา สปสช.

เสนอที่ประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ เรื่อง การดําเนนิงานนโยบายสูการปฏิบัติดานการดูแลสุขภาพ

ผูสูงอายุรวมกับภาคีเครือขาย วันที่ 6-7 ธันวาคม 2559



ระบบบรกิารดแูลระยะยาวดา้นสาธารณสขุสําหรบัผูส้งูอายทุีม่ภีาวะพึง่พงึในพืน้ที ่
ปี ๒๕๕๙ (จาํนวน ๖๐๐ ลา้นบาท)

สธ.
กองทนุ

หลกัประกนั
สขุภาพ อปท.

สปสช.

พม.
มหาดไทย

สสส.
สช.

สวรส.
เอกชน

ศนูยพ์ฒันา
คณุภาพ
ชวีติ ผส.

Care manager
Care givers

ผูส้งูอายทุ ีม่ภีาวะพึง่พงิ

๕๐๐ ลบ.ซือ้บรกิาร

๑๐๐ ลบ.(on top) บรกิาร LTC ในหนว่ยบรกิาร

หมายเหต ุ ชดุสทิธปิระโยชนบ์รกิาร LTC ดา้นสาธารณสขุตามทีค่ณะอนุกรรมการพัฒนาระบบ
                การดแูลระยะยาวสําหรับผูส้งูอายทุีม่ภีาวะพึง่พงิฯ หรอื สปสช.กําหนด

เครือข่าย 

รพ.และ

รพ.สต.

สนบัสนุนบรกิาร 
LTC ในพืน้ที่

บรกิารเชงิ
รกุทีศ่นูยฯ์

บรกิารเชงิ
รกุทีบ่า้น

บรกิารเชงิรกุ
ทีบ่า้น



1.สรุปผลงาน ปญหา/ขอจํากัดการดําเนินงาน LTC ป 59



สรปุผลการดําเนนิงานตามเปาหมาย และคาใชจาย LTC ป 59

สรุปการใชจายงบประมาณ LTC ภายใตวงเงิน 600 ลานบาท

รายการ วงเงนิ ยอดจัดสรร เงินคงเหลือ

รพช. (แหงละ 1 แสนบาท.) 100,000,000 88,900,000 11,100,000

อปท. (รวม กทม.) 500,000,000   404,130,000  95,870,000

รวม 600,000,000 493,130,000 106,970,000
ขอมลู ณ. 30 สค.59

รายการ เปาหมาย ผลงาน

ผสอ.กลุมติดบานติดเตียง 100,000 ราย 80,826 คน

(กลุมติดบาน = 64,660 คน คิดเปนรอยละ 80 
กลุมติดเตียง = 16,166 คน คิดเปนรอยละ 20 )

อปท.ในพ้ืนท่ีดําเนินงาน LTC 1,000 แหง  1,752 แหง

หนวยบริการสังกัด สธ. ในพท.ดําเนินงาน LTC ป 59  จํานวน 889 แหง

หมายเหตุ ในป 59 กทม.ยังไมพรอมในการเขารวมดําเนินการ โดยคาดวาในป 60 จึงจะรวมดําเนินงาน
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รวม 80,826 คน
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รวม 1,752 แหง
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ผูสูงอายุติดบานติดเตียง เปาหมาย 100,000  คน /  อปท.  เปาหมาย  1,000  แหง

กราฟแสดงจํานวนผสอ.กลุมติดบานติดเตียง และจํานวนอปท.ในพท. LTC ป 59 จําแนกรายเขต
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ขอมูล ณ 30 ส.ค.59

กราฟแสดงการจัดสรรงบประมาณ LTC ป 59 ใหกับอปท. (5,000บ./คน) จําแนกรายเขต



ปญหา/ขอจํากัดในการดําเนินงาน LTC ป 59

1.การบริหารจัดการงบ LTC ยังไมมีประสิทธิภาพ  มีงบคงเหลือรอยละ17.8  (106,870,000 บ.)  เนื่องจาก 

1.1 การประมาณประชากร/พท.เปาหมาย มีความคลาดเคล่ือน (ประมาณการ= 100 คน/อปท. การดําเนินงาน

จริง= 50 คน/อปท. ) ทําใหป 59 ตองขยายพท.ดําเนินงานเพ่ิมเติม 

1.2 การใหอปท.ที่เขารวมดําเนินงานเปดบัญชีใหม สงผลใหการโอนงบประมาณลาชาเนื่องจากตองใชเวลาในการ

ดําเนินงานดานธุรกรรม

1.3 ผลกระทบจาก สตง.ไมใหมีการกันงบเหล่ือมป กรณีไมทราบเจาหนี้ (ไมมี Vender)

2 ขอสั่งการ สธ. ไมใหหนวยบริการในสังกัด จายงบ LTC เพ่ือเปนคาตอบแทน CG โดยเงินบาํรุงของหนวยงาน

และใหประสานทองถ่ินเพ่ือสนับสนนุการดําเนินงานของ CG สงผลให

    2.1 หนวยบริการเกิดความสับสน ไมกลาเสนอ care plan เพ่ือขอสนับสนุนงบ LTC จาก อปท. 

    2.2 อปท.ไมตองการเขารวมดําเนินงานเนื่องจากเกรงปญหางบประมาณคงเหลือสะสม

3.ขอบเขตการใชงบ LTC ในป 59 ยังไมชัดเจน ทําใหหนวยบริการไมกลาใชงบประมาณ (100,000 บ.)

4.อปท.และหนวยบรกิาร ยังไมเขาใจประกาศฯ  คูมือการดําเนินงาน LTC 

5. ความไมชัดเจนในบางประเดน็ที่ยังไมชัดเจนของประกาศฯ LTC ซ่ึงตองรอการวินิจฉัยของเลขาธิการฯใน

การตอบขอหารือจากพ้ืนที่ 

6. ยังไมมีการพัฒนาระบบขอมูลเพ่ือการติดตามประเมินผล
4



2.แนวทางการบริหารจัดการงบ LTC ปี 2560
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คาบริการสาธารณสุขสําหรับผูสูงอายุที่มีภาวะพ่ึงพิง ปงบประมาณ 2560

วัตถุประสงค : เพ่ือใหผูสงูอายทุี่มีภาวะพ่ึงพิง(กลุมติดบานติดเตียง)ไดรับบรกิารดานสาธารณสขุ

ตามชุดสิทธิประโยชน โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น (เทศบาล/อบต.) เปนเจาภาพหลัก 

ในการบริหารจัดการระบบการดูแลระยะยาวสําหรบัผูสูงอายุที่มีภาวะพ่ึงพิง แบบบูรณาการใน

พ้ืนที่ ภายใตการสนับสนุนของเครือขายหนวยบริการปฐมภูมิในพ้ืนที่

เปาหมาย : ผูสูงอายุ 60 ปขึ้นไป สิทธิ UC ที่มีคะแนนประเมินความสามารถในการดําเนิน

ชีวิตประจําวันตามดัชนีบารเธลเอดีแอล (Barthel ADL index) เทากับหรือนอยกวา 11 

คะแนน

วงเงิน และเปาหมายการดําเนินงาน LTC ปงบประมาณ 2560 

คาบริการสาธารณสุขสําหรับผูสูงอายุ

ที่มีภาวะพ่ึงพิง

ป 59 ป 60 ผลตาง

จากป 59

วงเงนิที่ไดรบั (ลบ.) 600 900 300

เปาหมายผูสูงอายุติดบานติดเตียง (คน) 100,000 150,000 50,000



กรอบการบริหารคาบริการสาธารณสุขสําหรับผูสูงอายุที่มีภาวะพ่ึงพิงป 2560 

(จํานวน 900 ลานบาท) POP (ผสอ.สิทธิ UC) = 150,000 คน

กองทุน

หลักประกัน

สุขภาพ อปท.
สปสช.

กสธ.

พม.

มท.

สสส.

สช.

สวรส.

เอกชน

ศูนยพัฒนาคูณภาพ

ชีวิตผูสูงอายุที่มี

ภาวะพ่ึงพิง      

(LTC center )

Care manager

Caregiver

ผูสูงอายุที่มีภาวะพ่ึงพิง

 750 ลบ.ซ้ือบริการ

150 ลบ. (on top) บริการ LTC ในหนวยบริการ

สนับสนุนบริการ 

LTC ในพ้ืนที่บริการเชิงรุก

ที่ศูนยฯ

บริการเชิงรุก

ที่บาน

บริการเชิงรุก

ที่บาน

หนวยบริการ

ประจํา



กรอบการบริหารคาบริการสาธารณสุขสําหรับผูสูงอายุที่มีภาวะพ่ึงพิงป 2560 

(จํานวน 900 ลานบาท) POP (ผสอ.สิทธิ UC) = 150,000 คน

กองทุน

หลักประกัน

สุขภาพ อปท.
สปสช.

กสธ.

พม.

มท.

สสส.

สช.

สวรส.

เอกชน

ศูนยพัฒนาคูณภาพ

ชีวิตผูสูงอายุที่มี

ภาวะพ่ึงพิง      

(LTC center )

Care manager

Caregiver

ผูสูงอายุที่มีภาวะพ่ึงพิง

 750 ลบ.ซ้ือบริการ

150 ลบ. (on top) บริการ LTC ในหนวยบริการ

สนับสนุนบริการ 

LTC ในพ้ืนที่บริการเชิงรุก

ที่ศูนยฯ

บริการเชิงรุก

ที่บาน

บริการเชิงรุก

ที่บาน

หนวยบริการ

ประจํา
สถานบริการ ซ้ือบริการ



คณะกรรมการกองทุนฯ
• ผูบริหารสูงสุด ของ อปท                  ประธาน

• ผูทรงคุณวุฒิ                             2 คน

• สมาชิกสภาทองถ่ิน 2 คน

• หน.หนวยบริการปฐมภูมิในพ้ืนที่

• อสม. 2 คน

• ผูแทนหมูบานหรือชุมชน 5 คน

• ผูแทนศนูยประสานงานหลักฯหรือหนวยรับเรื่อง

รองเรียนอิสระ 1 คน (ถามี)

• ปลัด อปท หรือ จนท.อปท ที่ไดรบัมอบหมาย                          

          เลขานุการ

• ผอ หรือหัวหนากอง สธ.หรือชื่ออื่น หรือจนท.อื่น 

ที่ไดรับมอบหมาย                 ผูชวยเลขานุการ

สสอ. และ ผอ รพ. ในพ้ืนที่เปนที่ปรึกษา

คณะอนุกก.สนับสนุน LTC
• ผูบริหารสูงสุด ของ อปท หรือผูบริหารที่รับ

มอบหมาย                                   ประธาน

• ผูแทนกรรมการกองทนุฯ 2 คน

• ผอ.รพ.ของรัฐในพ้ืนทีห่รือผูแทน 1 คน

• สาธารณสุขอําเภอในพ้ืนที่หรือผูแทน 1 คน

• หน.หนวยบริการปฐมภูมิของรัฐในพ้ืนที่ 1 คน

• ผูจัดการระบบการดูแลระยะยาวฯ 1 คน

• ผูชวยเหลือดูแล ผสอ.ฯ 1 คน

• ปลัด อปท หรือ จนท.อื่นที่ไดรับมอบหมาย            

         เลขานุการ
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หลักเกณฑ และเงื่อนไขการจัดสรร

กรอบการบริหารคาใชจาย ขอบเขตการดําเนนิงาน

1. จํานวน 150 ลานบาท 
- จายแบบเหมาจายใหหนวย

บริการประจําในพ้ืนที่  (ยกเวน 

พท.สปสช.เขต 13 กทม.) ที่เขา

รวมดําเนินการบูรณาการการดูแล

ผูสูงอายุที่มีภาวะพ่ึงพิงในชุมชน

และบริการสุขภาพชุมชน เฉลี่ย

แหงละ 100,000 บาท 

- สามารถปรับจายแบบ

ขั้นบันไดตามจํานวนเปาหมายได

ตามหลักเกณฑที่สปสช.กําหนด 

 1.1 จัดทีมหมอครอบครัวรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ดําเนินการคัดกรองผูสูงอายุที่มีภาวะพ่ึงพิงตามแบบประเมิน

ความสามารถในการดําเนินชีวิตประจําวันตาม ดัชนีบารเธลเอ

ดีแอล  (Barthel ADL index) เพ่ือแบงผูสูงอายุที่มีภาวะพ่ึงพิง

ออกเปน 4 กลุมและประเมินความตองการการบริการดานสาธารณสุข 

(ชุดสิทธิประโยชนและอัตราคาชดเชยคาบริการดานสาธารณสุขสําหรับ

ผูสูงอายุที่มีภาวะพ่ึงพิง) Care Plan) เพ่ือเปนขอมูลประกอบการ

พิจารณาสนับสนุนงบประมาณจากกองทนุหลักประกันสขุภาพในระดับ

ทองถ่ินหรือพ้ืนที่ตอไป

1.2 จัดบริการตามชุดสิทธิประโยชน ตามแนบทายประกาศ

คณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแหงชาติ เรื่อง การกําหนดหลักเกณฑ 

เพ่ือสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดําเนินงานและบริหาร

จัดการกองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับทองถ่ินหรือพ้ืนที่ (ฉบับที ่2) 

พ.ศ.2559



14

หลักเกณฑ และเงื่อนไขการจัดสรร

กรอบการบริหารคาใชจาย ขอบเขตการดําเนินงาน
 2. จํานวน 725 ลานบาท 

จายแบบเหมาจายใหกองทุนหลักประกัน

สุขภาพระดับทองถิ่นหรือ พ้ืนที่ที่ เข ารวม

ดําเนินการดูแลผูสูงอายุที่ มีภาวะพ่ึงพิงใน

ชุมชน ในอัตรา 5,000 บาทตอคนตอป 

  

เปนค าใชจ ายเ พ่ือบริการสาธารณสุข

สําหรับผูสูงอายุที่มีภาวะพ่ึงพิง 

ตามประกาศคณะกรรมการหลักประกัน

สุขภาพแหงชาติที่เกี่ยวของ

 3. จํานวน 25 ลานบาท 

  จัดสรรสําหรับ สปสช.เขต 13กทม.เพ่ือ

สนับสนุนกรุงเทพมหานครในการดูแลสุขภาพ

ผูสูงอายุสิทธิหลักประกันสุขภาพแหงชาติที่มี

ภาวะพ่ึงพิง ตามหลักเกณฑที่ สปสช.กําหนด

รวมกับกรุงเทพมหานคร โดยคํานึงถึงความ

เปนองคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบพิเศษ

เปนคาใชจายเพ่ือบริการสาธารณสุข

สําหรับผูสู งอายุที่ มีภาวะ พ่ึงพิง  ตาม

หลั ก เกณฑที่  สปสช .กํ าหนดร วม กับ

กรุงเทพมหานคร โดยคํานึงถึงความเปน

องคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ 



กรณี อปท.ที่ไมใชพืน้ทีเ่ปาหมายหรือมิไดแสดงความจํานงเขารวมดําเนินการ  

จะไมสามารถดําเนนิการไดภายใตหลักเกณฑในประกาศฯ  กองทุนหลักประกัน

สุขภาพฯ(ฉบบัที2่) พ.ศ.2559

- อยางไรก็ตามเพื่อเพิ่มการเขาถึงบริการ LTC แม อปท.จะไมไดรับเงนิเพิ่มจาก

กองทุนหลักประกันสุขภาพแหงชาติในสวนคาบริการ LTC ก็อาจดําเนินการได 

ตามประกาศคณะกรรมการหลักฯเรื่อง การกําหนดหลักเกณฑเพื่อสนับสนนุให

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดําเนนิงานและบริหารจัดการกองทุนหลักประกัน

สุขภาพในระดับทองถ่ินหรือพื้นที่ พ.ศ. 2557 ภายใตวัตถุประสงคของขอ 7(1) 

หรือขอ 7(3) แลวแตกรณี

การดําเนินงานดูแลระยะยาวฯในอปท.ที่ไมใชพื้นที่เปาหมาย



ผังขั้นตอนการโอนงบประมาณ LTC ใหกับหนวยบริการและเครือขายบริการในพ้ืนที่



ผังขั้นตอนการโอนงบLTC ( เหมาจาย 5,000 บาท/ราย/ป) ใหกับกองทนุหลักประกันสุขภาพฯ



ผังข้ันตอนการโอนงบLTC ( เหมาจาย 5,000 บาท/ราย/ป) ใหกับกองทุนหลักประกันสุขภาพฯ



การบริหารงบ LTC กรณีผสอ.กลุมเปาหมายมีการเปลี่ยนแปลง

( ยายออกจากพท./สูญหาย/ตาย )

กอนคณะอนุ LTC อนุมัติ CP หลังคณะอนุ LTC อนุมัติ CP

สปสช.สวนกลาง

ยังไมโอนงบใหอปท.

สวนกลาง

โอนงบใหอปท.แลว

- หนวยบรกิาร แจงcase ท่ีมกีาร

เปลี่ยนแปลงไปท่ี สปสช.เขต เพือ่

ตรวจสอบสิทธิ์ และความถูกตอง 

- สปสช.เขต และ แจงสวนกลาง

เพื่อปรับจํานวนเปาหมาย และ

โอนงบประมาณตามเปาหมาย

ใหมใหกับ อปท.

-หนวยบรกิาร หา case ใหม

ทดแทนรายเดมิท่ีมีการ 

เปลี่ยนแปลง 

- หนวยบรกิารแจงcase ท่ีมีการ

เปลี่ยนแปลงไปท่ี สปสช.เขต เพือ่

ตรวจสอบสิทธิ์ และความถูกตอง 

และแจงกลับหนวยบริการ

- หนวยบรกิารจดัทํา CP สําหรบั 

case ใหมเพื่อเสนอคณะอนุ LTC 

พิจารณา

-หนวยบรกิารจดัทํา CP สําหรบั 

case ใหมเพื่อเสนอคณะอนุ LTC 

พิจารณา 

- กรณหีา case ใหมมาทดแทน

ไมตองสงเงินสวนน้ันคืนกองทุน

หลกัประกันสุขภาพ เน่ืองจาก

เปนการจายแบบเหมาจาย



ตัวอยาง

แบบฟอรมตางๆ

















ตัวชี้วัด การกํากับติดตาม ประเมินผล

ตัวช้ีวัด 1. รอยละของผูสูงอายุท่ีมีภาวะพ่ึงพิงตามเปาหมายท่ีมี Care Plan และไดรับการอนุมัติ
2. จํานวนศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุในชุมชนท่ีรองรับการจัดบริการ LTC





3. การจัดสรรประชากรผู้สูงอายุกลุ่มตดิบ้านตดิเตียง

ปี 2560



การจัดสรรประชากรผูสูงอายุกลุมติดบานติดเตียงปงบประมาณ 60  จําแนกรายเขตและจังหวัด

ตามสัดสวนประชากร 60 ปข้ึนไปสิทธิ ์UC (ภายใตวงเงิน 725,000,000 บ.)



การจัดสรรประชากรผูสูงอายุกลุมติดบานติดเตียงปงบประมาณ 60  จําแนกรายเขตและจังหวัด

ตามสัดสวนประชากร 60 ปข้ึนไปสิทธิ ์UC (ภายใตวงเงิน 725,000,000 บ.)

- เขตบันทึกขอมูลตามแบบฟอรม

- สวนกลางตรวจสอบเลข 13 หลักตามโปรแกรมที่ไอทีสรางไว

- สวนกลางสงขอมูลใหเขต Confirm

- เขตแจงกลับขอมูลเพ่ือใหสวนกลางจัดสรรงบ





4.ความคบืหนาการจัดทํา(ราง) ประกาศสาํนักงานหลักประกันสขุภาพแหงชาติ 

เรื่อง หลักเกณฑการสนับสนุนและสงเสริมศูนยพัฒนาและฟนฟูคุณภาพชีวิต

ผูสูงอายุและคนพิการ พ.ศ. .....

โดยกรอบของรางประกาศ ฯ มีดังนี้

- อาศัยอํานาจขอ 7(3) ของประกาศฯกองทุนหลักประกันสุขภาพฯป 2557

- กําหนดวาศูนยตามขอ 7(3) ใดท่ีมีสิทธิรับงบสงเสริมปองกัน ฟนฟู รักษาเชิงรุก และ LTC 

- การกําหนดคุณสมบัติท่ัวไปของศูนยตามขอ 7(3) ท่ีจะมารับงบสงเสริมปองกัน ฟนฟู รักษาเชิงรกุ

- การกําหนดคุณสมบัติเฉพาะของ ศูนยตามขอ 7(3)  ท่ีจะมารับงบ LTC

-ไดย้กร่างประกาศ และจดัประชมุหารือ ผูเ้กี่ยวข้อง จาก มท. พม. อปท.  เพือ่ปรบัปรุง

เรียบร้อยแลว้

-กําลงัดําเนินการจดัทําคู่มือการดําเนินงานสําหรับ ศูนย์พฒันาฯ 
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