
การวิเคราะหการบริหารและขับเคล่ือนแผนปฏิบัติการ สํานกัอนามัยผูสูงอายุ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 256๕ 1 

************************************ 2 

สํานักอนามัยผูสูงอายุ ไดรับการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 256๕ จํานวน 3 

๘,๓๕๔,๒๙๐ บาท แบงเปน ๑) งบดําเนินงานจํานวน ๗,๙๒๐,๙๙๐ บาท โดยจําแนกเปนคาใชจายตามสิทธิ์ 4 

จํานวน ๖๓๘,๔๐๐ บาท และคาใชจายในการดําเนินงานโครงการ ๗,๒๘๒,๕๙๐ บาท ๒) งบลงทุน ปรับปรุง5 

หองประชุมสํานักอนามัยผูสูงอายุ จํานวน ๔๓๓,๓๐๐ บาท จากรายงานผลการเบิกจายงบประมาณ รอบ ๖ 6 

เดือนหลัง (เดือนเมษายน – กันยายน ๒๕๖๔) สํานักอนามัยผูสูงอายุ มีผลการเบิกจายงบประมาณสะสม  7 

ณ วันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๖๔ จํานวน ๑๑,๓๙๗,๒๙๗.๐๒ บาท คิดเปนรอยละ ๙๕.๘๑ มีงบประมาณท่ีอยู8 

ระหวางกอหนี้ผูกพัน (PO) จํานวน ๔๙๘,๐๐๐ บาท (เปาหมายการเบิกจายกรมอนามัย เดือนกันยายน ๒๕๖๔ 9 

รอยละ ๑๐๐) ซ่ึงไมเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําปและแผนการเบิกจายงบประมาณรายจายประจําปตาม10 

เปาหมายท่ีกรมอนามัยกําหนด 11 

ท้ังนี้ หากจําแนกผลการเบิกจายตามเปาหมายการเบิกจายเงินงบประมาณ พบวา การเบิกจายรายไตรมาส12 

ยังไมเปนไปตามเปาหมายท่ีกรมอนามัยกําหนด เนื่องจาก หนวยงานไดรับการจัดสรรงบประมาณไมเต็มจํานวน 13 

และมีการปรับแผนปฏิบัติการประจําปตามนโยบายผูบริหาร รวมถึงความจําเปนในการกอหนี้ผูกพัน (PO)  14 

กองคลัง ในรายกิจกรรมสําคัญท่ีสงผลตอการขับเคลื่อนโครงการ ประกอบกับ ประกอบกับปจจุบันการแพรระบาด15 

ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ประเทศไทยพบผูติดเชื้อจํานวน 1,๙๙๕,๘๙๐ คน เปนกลุมวัย16 

ผูสูงอายุ จํานวน 1๘๐,7๐๐ คน คิดเปนรอยละ ๙.๐๕ เสียชีวิต(สะสม) จํานวน 1๙,๙๘๗ คน ผูสูงอายุเสียชีวิต 17 

จํานวน 1๓,๕๙๖ คน คิดเปนรอยละ 6๘.๐๒ (รายงานสถานการณ COVID-19 ประจําวันท่ี ๑๕ พฤศจิกายน 18 

2564, กรมควบคุมโรค) โดยเฉพาะกลุมผูสูงอายุซ่ึงมีความเสี่ยงสูงตอภาวะแทรกซอนและความรุนแรงของโรค 19 

และสงผลใหตองปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการใชชีวิตประจําวัน หรือท่ีเรียกวา ฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) เพ่ือ20 

เปนการเตรียมการเพ่ือรองรับสังคมสูงอายุและสถานการณท่ีมีการเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว 21 

อยางไรก็ตาม จากสถิติท่ีผานมาระบุวา ผูเสียชีวิตจากการติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 22 

สวนใหญมีอายุเกิน 60 ปข้ึนไป ดังนั้น ในการปฏิบัติงานจําเปนตองปรับแผนปฏิบัติการ แผนงานโครงการ 23 

ตลอดจนรูปแบบการปฏิบัติงาน เพ่ือใหสอดคลองกับมาตรการแนวทางการลดการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส24 

โคโรนา 2019 (COVID-19) พรอมท้ัง การดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการใหบรรลุเปาหมาย  25 

กลุมผูสูงอายุ ถือเปนกลุมเปาหมายหลักและเปนกลุมบุคคลท่ีมีความเสี่ยงในการติดเชื้อไวรัสสูง 26 

เนื่องจาก ไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) มุงทําลายระบบทางเดินหายใจและปอด อีกท้ังสามารถแพรกระจาย27 

ภายในรางกายไดเร็ว สงผลใหผูสูงอายุท่ีมีระบบการทํางานของอวัยวะภายในรางกายท่ีมีความเสื่อมตามอายุขัย 28 

และผูสูงอายุท่ีมีโรคประจําตัวเรื้อรังหรือมีภูมิคุมกันของรางกายท่ีไมแข็งแรง ยอมมีโอกาสเสี่ยงสูงในการติดเชื้อ 29 

นําไปสูอาการเจ็บปวยอยางรุนแรงและเสียชีวิตในท่ีสุด  30 

จากการวิเคราะหผลการดําเนินงานและการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการ สํานักอนามัยผูสูงอายุ พรอมท้ัง31 

สถานการณการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) พบวา 32 

ดานการปฏิบัติตามมาตรการรัฐบาล/นโยบายผูบริหาร 33 

๑. ประกาศสถานการณฉุกเฉินและขอกําหนดตามความแหงพระราชกําหนดการบริหารราชการใน34 

สถานการณฉุกเฉิน จะตองปฏิบัติตามโดยมีผลในทุกเขตทองท่ีท่ัวราชอาณาจักร 35 

https://informationisbeautiful.net/visualizations/covid-19-coronavirus-infographic-datapack/


๒. การดําเนินงานตามนโยบายเรงดวนของผูบริหาร ตามแนวทางการลดการระบาดของโรคติดเชื้อ36 

ไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ระลอกใหม เพ่ือแกไขสถานการณการระบาดของโรคท่ัวประเทศ 37 

๓. ประกาศคําสั่งจากผูวาราชการจังหวัดและกรุงเทพมหานคร ในการปองกันโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 38 

2019 (COVID-19) สงผลตอการขับเคลื่อนโครงการในการปฏิบัติงานตามบริบทพ้ืนท่ี 39 

๔. แนวทางการปฏิบัติภายใตมาตรการปองกันโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) กรมอนามัย 40 

เพ่ือลดการระบาดของเชื้อไวรัส   41 

ดานแผนปฏิบัติการประจําป 42 

๑. การปรับแผนปฏิบัติการประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 เพ่ือรองรับการปฏิบัติงานภายใต43 

สถานการณการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) โดยปรับรูปแบบวิธีการปฏิบัติงาน 44 

รวมถึงนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชเปนเครื่องมือในการปฏิบัติงานใหสอดคลองกับสถานการณการ45 

ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ระลอกใหม 46 

๒. การจัดสรรงบประมาณไมเต็มจํานวน และความจําเปนในการกอหนี้ผูกพัน (PO) กองคลัง ในราย47 

กิจกรรมสําคัญท่ีสงผลตอการขับเคลื่อนโครงการ ทําใหขาดความยืดหยุนในการปรับแผนกิจกรรมและขาด48 

สภาพคลองในการใชจายงบประมาณ 49 

๓. กระบวนการจัดซ้ือจัดจางมีความลาชา เนื่องจากกิจกรรมท่ีเปนการจัดซ้ือจัดจางตองเปนไปตาม50 

ระเบียบวิธีการทางพัสดุท่ีมีระยะเวลาในการดําเนินงานใหถูกตองและเปนไปตามท่ีระเบียบกําหนด จึงควรเรง51 

ดําเนินการใหแลวเสร็จกอนระยะเวลาท่ีกําหนด เพ่ือใหการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการและผลการเบิกจาย52 

งบประมาณบรรลเุปาหมายท่ีกรมอนามัยกําหนด  53 

๔. ผูรับผิดชอบกิจกรรมควรติดตามข้ันตอนการเบิกจายงบประมาณจนเสร็จสิ้นกระบวนการ เพ่ือ54 

ประสิทธิภาพการดําเนินงาน สงผลตอประสิทธิผลในการเบิกจายงบประมาณ 55 

๕. การปรับรูปแบบกิจกรรม โดยเฉพาะกิจกรรมการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ ตลอดจนการลงพ้ืนท่ี 56 

ท่ัวประเทศ เนื่องจากสถานการณการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19)  57 

๖. ผลการดําเนินโครงการและผลการเบิกจายงบประมาณไมเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนดไว 58 

เนื่องจากเหตุผลความจําเปนดานการดําเนินงานใหสอดคลองกับสถานการณและการปฏิบัติตามมาตรการ59 

แนวทางปองกันโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) 60 

ดานการขับเคลื่อนกิจกรรมสําคัญ 61 

๑. การขับเคลื่อนกิจกรรมสําคัญและการเบิกจายงบประมาณไมเปนไปตามกําหนดในแผนปฏิบัติการ62 

ประจําปและแผนการเบิกจายงบประมาณรายจายประจําป เนื่องจากกิจกรรมท่ีเปนการจัดซ้ือจัดจางตอง63 

เปนไปตามระเบียบวิธีการทางพัสดุท่ีมีระยะเวลาในการดําเนินงานใหถูกตองและเปนไปตามท่ีระเบียบกําหนด 64 

จึงทําใหไมสามารถเบิกจายงบประมาณไดตามท่ีกรมอนามัยกําหนด มีการคืนเงินจัดประชุมฯ มากกวารอยละ 65 

๒๐ และจากสถานการณการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) มีการปรับรปูแบบกิจกรรม66 

และงบประมาณ ปรับเปลี่ยนรูปแบบการจัดประชุม/อบรมสัมมนา โดยใชระบบประชุมทางไกล (Web 67 

Conference) รวมดวย ทําใหใชงบประมาณในการจัดประชุมนอยลง จึงทําใหไมสามารถเบิกจายงบประมาณ68 

ไดตามท่ีกรมอนามัยกําหนด พรอมท้ังไดรับนโยบายเรงดวนจากผูบริหารจึงทําใหมีฐานงบประมาณเพ่ิมข้ึน 69 

๒. ผูรับผิดชอบกิจกรรมตองติดตามข้ันตอนการเบิกจายงบประมาณจนเสร็จสิ้นกระบวนการ 70 



๓. ความเขาใจคลาดเคลื่อนในการขับเคลื่อนกิจกรรมโครงการฯ เรื่องการระบุระยะเวลาในแผนปฏิบัติ71 

การประจําปกับการเบิกจายงบประมาณของผูรับผิดชอบโครงการ ในกิจกรรมท่ีเปนการจัดซ้ือจัดจางซ่ึงตอง72 

ดําเนินการใหเปนไปตามระเบียบวิธีการทางพัสดุท่ีมีระยะเวลาในการดําเนินงานใหถูกตองและเปนไปตามท่ี73 

ระเบียบกําหนด จึงตองเรงดาํเนินการกอนถึงแผนการเบิกจายงบประมาณ สงผลใหผลการเบิกจายงบประมาณ74 

ไมเปนไปเปาหมายหมายท่ีกําหนด 75 

๔. เนื่องจากสถานการณการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ไดมีประกาศ76 

สถานการณฉุกเฉินในทุกเขตทองท่ีท่ัวราชอาณาจักรตั้งแตวันท่ี ๒๖ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ และตอมาไดขยาย77 

ระยะเวลาการบังคับใชประกาศสถานการณฉุกเฉินดังกลาวออกไปอยางตอเนื่องเปนระยะ ขอกําหนดออกตาม78 

ความในมาตรา ๙ แหงพระราชกําหนด การบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ (ฉบับท่ี๒๘) 79 

กําหนดปรับปรุงเขตพ้ืนท่ีควบคุมสูงสุดและเขมงวดข้ึนใหมเพ่ือใหสอดคลองกับสถานการณ มีการลดและจํากัด80 

การเคลื่อนยายการเดินทาง หามจัดกิจกรรมท่ีมีความเสี่ยงตอการแพรโรคในพ้ืนท่ีควบคุมสูงสุดและเขมงวด 81 

หามจัดกิจกรรมท่ีมีการรวมกลุมกันของบุคคลท่ีมีจํานวนรวมกันมากกวาหาคน ทําใหการขับเคลื่อนกิจกรรม82 

สําคัญโดยเฉพาะกิจกรรมประชุมเชิงปฏิบัติการไมเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําป  83 

การกําหนดมาตรการในการขับเคล่ือนการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการประจําป 84 

หลักการเหตุผล  85 

จากสถานการณ ก า ร ระบาดของ โ รคติ ด เ ชื้ อ ไ ว รั ส โ ค โ รนา  2019 (COVID-19) ส ง ผลต อ 86 

การขับเคลื่อนแผนงานโครงการและกิจกรรมสําคัญ จึงจําเปนตองจัดเตรียมแผนการดําเนินงานโครงการ  87 

โดยปรับรูปแบบวิธีการปฏิบัติงาน แนวทางการกํากับติดตาม ตลอดจนการแลกเปลี่ยนเรียนรูสูการปฏิบัต ิ88 

ในระดับพ้ืนท่ี เพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําป 89 

มาตรการท่ีกําหนด 90 

1. ขับเคลื่อนแผนการดําเนินงานโครงการ ปรับรูปแบบกิจกรรม แนวทางการกํากับติดตาม และ 91 

การแลกเปลี่ยนเรียนรูสูการปฏิบัติระดับพ้ืนท่ี เพ่ือใหการดําเนินงานเปนไปตามแผนปฏิบัติการประจําป  92 

(P: Partner) 93 

หลักการเหตุผล  94 

การนําระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและนวัตกรรมมาประยุกตใชในการปฏิบัติงานเพ่ือใหสามารถ95 

ขับเคลื่อนกิจกรรมสําคัญและการเบิกจายงบประมาณไมเปนไปตามกําหนดในแผนปฏิบัติการประจําปและ96 

แผนการเบิกจายงบประมาณรายจายประจําป และสอดคลองกับบริบทสถานการณการระบาดของโรคติดเชื้อ97 

ไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19)  98 

มาตรการท่ีกําหนด 99 

2. สงเสริมการพัฒนาองคความรู ระบบฐานขอมูลสารสนเทศ และนวัตกรรม เพ่ือนํามาเปนเครื่องมือ 100 

ในการปฏิบัติงานใหสอดคลองกับสถานการณการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19)  101 

(I: Invest) 102 

หลักการเหตุผล  103 



การพัฒนามาตรฐาน คูมือแนวทางการปฏิบัติงานใหสอดคลองกับสถานการณการระบาดของ 104 

โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) จะสงผลตอแผนการขับเคลื่อนกิจกรรมสําคัญใหเปนไปตาม105 

แผนปฏิบัติการประจําป บรรลุคาเปาหมายและแผนการเบิกจายงบประมาณรายจายประจําปท่ีกําหนดไว 106 

มาตรการท่ีกําหนด 107 

3. พัฒนามาตรฐาน มาตรการ และคูมือแนวทางการขับเคลื่อนงานดานการสงเสริมสุขภาพและการดูแล108 

ผูสูงอายุ (R : Regulations) 109 

หลักการเหตุผล  110 

 การดําเนินงานตามนโยบายเรงดวนของผูบริหาร ตามแนวทางการลดการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส111 

โคโรนา 2019 (COVID-19) ระลอกใหม พรอมท้ัง การปฏิบัติตามประกาศสถานการณฉุกเฉินและขอกําหนด112 

ตามความแหงพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน เพ่ือแกไขสถานการณการระบาด 113 

ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ระลอกใหม  114 

มาตรการท่ีกําหนด 115 

4. สนับสนนุการดําเนินงานตามนโยบายของผูบริหาร ตามแนวทางการลดการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส116 

โคโรนา 2019 (COVID-19) เพ่ือลดการระบาดของโรคท่ัวประเทศ (A: Advocate) 117 


